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Ten geleide

Voor het grondgebied van de provingie
Gelderland is een nieuw beleidskader
voor de provinciale ruimtelijke ordening
vervaardigd: het Streekpian Gelderland
1896. Dit Streekplan Gelderland vervangt
al het provinciale ruimtelijke beleid zoals
1ot dan van kracht was. In een aantal ge-
vallen is expliciet gesteld dat reeds be-
staand beleid deel uitmaakt van het nieu-
we Streekplan. Varaf het moment dat dit
Streekplan vigeert. is het richtinggevend
en vormi het toetsingskader voor nieuw
te ontwikkelen provinciaal en {inter)ge-
meentelijk ruimtelijk en ruimtelijk relevant
beleid. |n dit Streekplan heeft ook de re-
gionale vertaling van het vigerende rijks-
ruimielijke beteid plaatsgevonden.

Het Streekplan Gelderland 1996 heeft de
procedure, diede Wet op de Ruimielijke
Ordening daarvoor stelt, doorlopen.

In dit Streekplan zijn de tcelichliende tek-
sien verdeeld over twee kolommen in
klemare letier tussen de beleidsteksten
weergegeven. De Streekplankaart is als
losse kaart bij het plan gevoegd. De
Streekpiankaart is de integrale beleids-
kaart van ditplan. De andere 30 kaarten
Ziin meest thematisch van aard. Ze zijn in
de tekst opgenomen. Doar middel van
kaartnummers wordl hiernaar verwezen.
Op het uitvouwbiad (bijlage d) is informa-
lie te vinden over de tilel en de status
{pian- of loelichtende kaart) van de kaar-
ten en zijn basisgegevens, als de onder-
scheiden streekplandeelgebieden, de ge-
meenten en de WGHR-regio's, gepresen
leerd.



Introductie

Gelderland is cen provincie dic zich kenmerkt door cen grote verscheiden-
hcid van gebicden. Deze interne verscheidenheid wordt als waardevol be-
schouwd. Versterking van de cigenheid. de identiteit van de verschillende delen
van de provincie 1s als €¢n van de uitgangspunten voor het Streckplan Gelder-
land pchanteerd. Om daaraan beleidsmatig voldoende inhoud te gevenis ervoor
gckozen om naast de hoofdlijnen ¢n algemenc uilgangspunten van het ruimte-
lijk beleid ecn aantal gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen op tle nemen in dit
plan. In deze gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen wordt. waar dit nodig is. ge-
varieerd op de hoofdlijnen cn algemene uitgangspunten. Zo ontstaal ecn naar
onderscheiden gebieden gediffcrenticerd ompgevings- cn ruimtelyjk beleid.
Hooldliinen cn gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen liggen in elkaars verleng-
de cn vornien in onderlinge samcnhang het nieuwe provinciale ruimtelijke be-
leid.

Gelderland is door zijn ligging van strategisch belang voor de verdere ont-
wikkeling van de (inter)nationale cconomie. Dit Streckplan speelt hierop posi-
tiel in en bicdt de ruimtelijke voorwaarden waarbinnen economische ontwikke-
lingen kunnen plaatsvinden. Gelderland is daarnaast van (inter)nationaal belang
als pebied waar grote aaneengesloten en waardevolle natuurlijke en landschap-
pelijke cenheden. ouk decl uitmakend van grotere. grensoverschrijdende ver-
banden. aanwezig zijn. Qok hicraan wordlt in dit plan veel aandacht geschonken.

De ontwikkeling van werk en het bechoud van dc relatieve rust en ruinite
vormen de rode draad van hel provinciale beleid. Het veiligsiclien cn verbete-
ren van de econumische en ccalogische structuur van Gelderland voor huidige
cn toekomstige generaties is het doel van het ompgevingsbeleid.

In het plan is veel aandacht voor de samenhang tusscn verschillende beleids-
velden. Vooral de relatie tussen de drie strategische provinciale omgevingsplan-
ncn wordt benadrukt. Ruimtelijk, milieu- en walcrhuishoudingsbeicid zijn op
rcgionaal en gemcentelilk niveau clkaar aanvullend en versterkend. Complexe
omgevingsvraagstukken behoeven dikwijls een brede benadening, een samen-
hangende aanpak. een aangepast beleidsproces. cen gebundcide inzel van ins-
trumenten uil diverse beleidsvelden. De drie provinciale ompgevingsplannen zi)n
wal betreft strategische doclen en gebiedsgerichte inzct van instrumenten volie-
dig op clkaar afgecstemd, tencinde zo adequaal mogelij)k op ompgevingsvragen Ic
kunncn reagercn. Ilet Streckplan vormt daarbij het ruimtelijk integratickader
op provinciaal niveau.

ITct Streekplan Gelderland is cen strategisch plan. Dit betckent dat het
Streekplan in beginsel het kader vormt waarbinnen het ruimtelijk relevante pro-
vinciale beleid zich i n de periode 1ol en met hel jaar 2005 verder zal ontwikke-
len, waarbij at cn toe ook wal langer vaoruit wordL gekeken. Uiteraard is er
sprake van voldoende planfliexibililcit om te reageren op niel voourzicne omstan-
dighc¢den. Daarnaast is het Streekplan Gelderland het belangrijkste toetsingska
der voor het (inter)gemeeniclijk ruimtelijk beleid en ruiintelijk relevant beleid
zoals dal door andere instanties binnen de provincie werdt gevoerd.

In de achtereenvoigende hooldstukken wordt Gelderland ecrst in een (in-
ler)nationale context geplaatst. Aangegeven wordt welke rol Gelderland kan en
wil spclen op het (inter)nationalc toncel. In het tweede hootdstuk worden uit-



gangspunten en doelstellingen van het provinciale omgevingsbeleid beschreven.
Dit hoofdstuk is in de drie (strategische) omgevingsplannen opgenonien en
vormt een genieenschappelijk vertrekpunt naar de toekomist. @mdat het een
zellstandig leesbare tekst moet zijn, ziin dubbelingen met volgende hootdstuk-
ken nict te vermijden. Hoofdstuk drie beschrijft de hoofdlijnen en algenene uit-
gangspunten van het provinciale ruimtelijke beleid. Deze worden in hoofdstuk
vier verbijzonderd naar streckplandeelgebieden. Het vijtde hoofdstuk gaat over
het juridisch en planningstechnisch stelsel en vooral over planflexibiliteit. @ok
wordt hier aandacht besteed aan de doorwerking van hel provinciaal beleid in
structuur- en bestemmingsplannen en de wijze waarop de provincie overleg en
planbeoordeiing zal insteken. Separaal is een I'landreiking bestemmingsplannen
voor gemeenten en andere uitvoerders van het provinciale ruimtelijke beleid op-
gesteld. @okK is een viertal vogenoemde achtergronddocumenten vervaardigd.
Deze bevatien gegevens. die zijn gebruikt bij de opstelling van de omgevings-
piannen. Deze gegevens zijn gedetailleerder dan in de plannen is terug te vin-
den. Ze zijn bruikbaar voor ruimtelijke en ruimtelijk relevante planvorming
door anderen. D¢ achtergronddocumenten zijn informatiet van karakter en heb-
ben geen beleidsstatus. ®m de uitvoeringsgerichtheid van het provinciale ruim-
telijkc beleid te vergroten 1s een Werkprogramma als losse bijlage opgenomen.
[n dit periodiek te actualiseren Werkprogramma worden waar mogelijk finan-
ci¢le consequenties van beleidsvoornemens in beeld gebracht.
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Dit Streekplan Gelderland 1996

wil een positieve impuls zijn

voor hestuurlijke samenwer-

king en het realiseren van pro-

vinciegrensoverschrijdende

structuren.



Gelderland in ruimer verband

1.1 vooraf

De voorganger van de huidige provincie Geldertand, het hertogdom Gelre,
werd door vier kwartieren gevorind. Deze kwartieren verschilden duidelijk van
elkaar qua structuur, ligging. economie en volksaard. Een oude op de vier
hoofdsteden toegespitste zegswijze, die op deze verschiilen zinspeell, fuidt: "Nij-
megen de oudste, Roermond de stoutste. Zutphen de rijkste en Arnhem de ge-
noeglijkste". Er bestond in die dagen weinig interne samenhang in het hertog-
dom. De steden, waar de wereldlijke en kerkelijke macht zich concentreerde,
beconcurreerden elkaar naar hartelust. Ook nadat het oude hertogdom in 1543
als zelfstandige staatkundige eenheid ophield te bestaan en gedwongen deel
ging uitmaken van het Bourgondisch-Habsburgse rijk, en enkele tientallen jaren
later als €én der Zeven Verenigde Nederlanden de opstandige Repubiiek vorm-
de.is ereigenlijk eeuwenlang weinig veranderd. @pper-Gelre, met de oude
naamgever het stadje Geldern, ging verloren aan Duitse staten en Limburg,
maar de onderlinge grote verschillen binnen het resterende Gelderland bleven
bestaan en de deelgebieden werktlen nauwelijks samen aan een gemeenschappe-
lijke toekomst.

Anno 1996 is er nog altyd sprake van historisch en fysisch-geografisch be-
paalde grote verschillen tussen de samensiellende delen van de provincie. Maar
deze verscheidenheid wordl als iets waardevols, als iets eigens en daarmee ook
als aangrijpingspunt voor nieuwe ontwikkelingen gezien. Bestuurlijk is er welis-
waar sprake van meer samenbhang, maar aan concrete bestuurlijke samenwer
king ontbreekt het nog te vaak. Dit Streekplan Gelderland 1996 wil een positie-
ve impuls zijn voor de noodzakelijke bestuurlijke samenwerking op verschillen-
de niveau's. intermationaal om op hel Westeuropees toneel een aantrekkelijke
rol 1e spelen; nationaal bij de uitvoering van het rijksbeleid en de ontwikkeling
van functies en voorzieningen van nationaal belang; landsdelig en interprovinct
aal in de sfeer van afstemrning van beleid. het realiseren van provinciegrens-
overschriydende structuren en het versterken van functionele retaties en regio-
naal’/bovenlokaal door het optossen van reimtelijke knelpunten en gezamenlijke
nitvoering van verstedelijkingsopgaven en ander retevant beleid.

Kortom gebundelde kracht maakt het mogelijk om ruimtelijkeconomische
en ecologisch-landschappelijke ontwikkelingskansen te benutten enom com-
plexe omgevingsvraagstukken op te lossen. Bestuurlijke samenwerking is abso
luut noodzakelijk om in een omgeving waar schaalvergroting en "globalising"
zich in een snel tempo volirekken een rol van betekenis te blijven spelen.

1.2 Gelderland in (inter)nationaal verband

Gelderland is qua opperviakte dan wel de grootste provincie van Nederland;
tn het Europa van de regio’s zijn de Nederlandse provincies relatief klein van
omvang. Dit wil niet zeggen dat ze daarom ook weinig te betekenen hebben. Zo
eindigt Gelderland in eeninternationaal vergelijkend onderzoek (1993) naar
vestigingsfactoren in 267 Europese regio's op de eerste plaats als "top business
location”. Het sterkste punt van Gelderland als "business location” is ruimte
voor ontwikkeling in een gebied dat tegen het hart van de gemeenschappelijke
Europese marktis gelegen. In Gelderland zijn de typische problemen van dicht-
bevolkte gebieden, ais verkeerscongestie of hoge kosten en lonen. (nog) nage-
noeg afwezig. terwijl er toch 40 miljoen mensen binnen een uur reistijd van Arn-
hen1 en Nijmegen wenen en werken. Ruimte voor ontwikkeling, kwaliteit van



het bestaan. grocipotentic. opleidingsniveau en -mogelijkheden. transport- en
logistieke Tacilieiten en prijs-kevaliteit verhouding bij clkaar leverden de eerste
plaats op.

Deze eerste plaats inoet op een doordachte wijze worden verzilverd. Benut-
len van de polenties en de kansen zonder dat de kwaliteiten. waarop dcze zijn
gestoeld verloren gaan, 1sdaarbij hetl uitgangspunt. In een onderling afgestemde
economische groei en ccologisch-landschappelijke versicrking ligt de uitdaging
op weg naar dc 2le ecuw.

Nederland is traditioneel sterk in vervoer. Transport en distmbutie zijn be-
langrijkc cconomische pijlers. Gelderland ligt strategisch op internationalc ver-
voerscorftdors. De ligging tussen dec mainports Rotierdaim-Wereldhaven. Am-
sterdam-Schiphol en de belangrijkste West- en Middencuropese cconomische
centra, biedt vitstekende aanknopingspunten voor economische ontwikkeling.
Voor Gelderland hiedt de westoost corridor daarbiy meer perspeetiel dan de
noord-zuid corridor die het westelijk deel van de provincie raakt. @p de interna-
lionale west-oost corridor zijn het Stedelijk knooppunt Arnhem-Nijmegen en in
minderc male hel Stadsgewest Stedendrichoek en Ede-Veenendaal de belang-
rijkste cconomische clusters.

Ecologiseh is de ligging van Gelderland in de top van de Rijndelta van inter
nationale betekenis. @p Gelders grondgebied splitst de Rijn zich en vormt sa-
men mcl de Maas als grensrivier een uniek en vermaard landschap en levens
mogelijkheden vour natuurontwikkeling van eeninternationale allure. zoals het
grensoverschrijdende project De Gelderse Poort. De aanwezige en nieuw le orit-
wikkelen groetschalige natuur {Veluwemassief en uiterwaarden). het afwissclen-
de landschap (hooglaag en droog-nat) en het cultuurhistorisch erfgoed. mct een
accent op de oude steden. maken de provincie ook toeristisch internationaal in-
teressant.

Hel zuidelijk deel van Gelderland is gelegen op de Sicdenring Centraal Ne-
derland. Hier is de motor van de nationalce economic gesitueerd. Arnhem-Nij-
megen zal zich als stedelijk knooppunt van {int¢r)nationale betekenis ontwikke-
len en zich profileren als volledig tweedce-lijns-vervoersknooppunt en daarmee
als sehakel tussen de beide mainports als eerste-lijns-vervoersknooppunten en
de onvoltedige twecedc-lijns-vervoersknooppunten Venlo en Twente.

De belangrijkste stedelijke agglomeratie buiten de Randstad. het Stedelijk
knooppunt Arnhem-Nijmcgen. heelt als werkgelegenheids- en voorzicningen-
concenlratie en verzorgingsgebied dat de provinciegrenzen overstijgt. In het ge-
bied zijn (hoofil)vestigingen van multi-nationals aanwezig, fungcert de Katholie-
ke Universitelt Nijmegen als een internationaal kenniseentrum en kent Arnhem
een belangrijk cluster van hoger beroepsonderwijs. Ook de Landbouw Universi-
leit in Wageningen heelt een inlernationale uitstraling.

Gelderland is ook gelegen op de nationale "Ciroenc Ring” die vanuit hel
Groene Hart. via hel Rivierengebied. doorloopt in het Centraal Veluws Natuur-
gebied als grootste aanecngesloten natuurgebied van Nederland, en verder. In
hiet concept Nederland-Waterland vormt Gelderland mcel zijn grote rivieren en
ligging aan dc Randmeren een belangrijke schakel in de natte toceristisch-recre-
atieve hooldstructuur van Nederland.

1O
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Deze economisch en ecologisch strategische ligging (kaart 1) biedl grote
kansen voer nieuwe onlwikkelingen, maar brengl ook de veraniwoordelijkheid
met zich mee om ontwikkelingen duurzaam te doen zijn. Daarom is hel nieuwe
Gelderse ruimtetijke beleid samen mclt de actualisering van het milicu- en waler-
huishoudingsbeleid 1ot stand gekomen. Bij elkaar vormen deze beleidsvelden
het provinciale omgevingsbeleid op basis waarvan op een verantwoorde wijze
intrede in de 21¢ eeuw kan plaatsvinden. Kwaliteit. hoogwaardigheid en duur
raamheid vormen daarbij de steutclbegrippen.

1.3 grensoverschrijdende samenwerking en ontwikkelingen

Gelderfand maaki niet alleen deel uil van (inter)nationale structuren en ver
banden: ook in de direcle omgeving i1s sprake van functionele relaties. el wes-
lelijk deel van de provincie hgt binnen de invloedssfeer van de Randstad en
vooral van hel Stedeliyjk knooppunt Utrecht en hel Stadsgewest Amersfoort. De
Bommelcrwaard heeft functionele relaties niel hel Stadsgeweslt 's-Herlogen-
bosch. Ook de Stedelijke knooppunten Zwolle en Twenle hebben hun invloed
op delen van Gelderland cn daar gelegen kernen. Zo maken de gemeentlen Hal-
tem en [Heerde, respectievelijk de gemeente Neede deel uit van provinciegrens-
overschrijdende bestuurlijke regio's; net zoals de Limburgse gemeenle Mook en
Middelaar participeert in het Regionaal openbaar lichaam Arnhem-Nijmegen.
Tussen hel Stedelijk knooppunt Arnheni-Nijmegen en hel aangrenzende Duilse
gebied ontwikkelen zich functionele relaties in ANKE-verband ( Arnhem-Nij-
megen-Kleve-Emmerich). Daarnaast bestaan er bijvoorbeeld samenwerkingsaf-
spraken met de Rotterdumise haven ¢n zijn er conlaclen mel Duisburg-Ruhrort.
Hel project de Poort van Holland, waarin de gemeenten Bergh en Emmerich. in
de vorm van ecn Gmbld. gezamenlijk locaties voor transport-, distributie- en lo-
gistzeke bedrijven ontwikkelen. is voor beide zijden van de grens van regionale
imporlantie en vervult een aanvullende functie voor het (inler)nationale twee-
de-lijns-vervoersknooppunt Arnhem-Nijmegen.

De proviacie parlictpeerl in de Necerlands-Duilse Commntissie voor Ruimie-
lijke Ordening en de Grenswatercommissie. Op regionale en bovenlokale schaal
zijn de BEurcgio's belangrijke ptatforms vooer grensoverschrijdende samenwer
king en uttvoering. Op de kaarlen 2A en B is cen aantal grensoverschrijdende
functioneel-ruimtelijke relaties metl de Regierungsbezirke Diisseldorf en Miin-
ster in beeld gebrachl. In deze kaartbeelden wordl "euver de geut" gekeken
voor wal betrefl de beleidsbeschrijving landelijk gebied. hydrologische beinvloe-
dingsgebieden. ecologische verbindingszones en ruimtelijk-economische/inirast-
ructurele relaties. Over concrele samenwerking in de zin van beleidsoniwikke-
ling en uilvoering bestaan in een aanlal gevallen afspraken cn zullen nadere af
spraken worden gemaakt. Qok in de Gebietsentwicklungspline van de
Bezirksregierungen Diisseldorf en Miinsler zullen deze relaties worden gepre-
senleerd. Mel de aangrenzende Kreisen bestaan reeds conlaclen. die verder zul-
len worden geinlensiveerd. aangaande afslemming en samenwerking op uilvoe-
ringsniveau.

Mel de provincie Overijssel is een gezamenlijke ruimtelijke ontwikkefings-
schels mel bijbehorend aclieprogramma opgesteld. Behalve een aantal hoofdin
frastructurele projecten die voor beide provincies van belang zijn (bijvoorbeeld
verbinding Twentc-Mittellandkanaal, doortrekking A15/18 als een hoogwaardi-
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Op kaart 2A zijn de gebiedscategorieén aan Duitse zijde indicatief
weergegeven. Eris gebruik gemaakt van de categorieén landelijk ge-
bied die in het bestaande Gebiedsentwicklungsplan Diisseldorf en het
Eniwurf-Gebietsentwicklungsplan Miinster zijn gehanteerd. Deze cale

gorieén zijn zo goed mogelijk vertaald naar de in het Streekplan Gel-

derland gehanleerde landelijk gebiedsbeschrijving Hel Laudeseutwick-

lupgsplao 111 en de Ontwikkelingsvisie Gelderse Poort 2ijn incdebepa-
lend geweest voor de inkleuiing Ook de regionale
grensoverschrijdende ecologische verbindingszones zijn mede ontleend
aan deze documenten en aan de Ergéinzung des Landesentwicklungs

plans LLI. Deze verbindingzzones dienen ter versterking van de ecologi-
sche structuur.

De provincie zal realiseringsinitiaticven hiertoe ondersteunen. Voor de
regionale hydrologische beinvloudingsgebieden aan Nederlandse zijde
geldt dat nicuwe ontwikkelingen (alx stedelijke uitleg of ontgrondin-
gen) oiel 1ol negatieve effecten op de waterkwantiteit en -kwaliteil mo-

gen leiden. Er wordl naar gestreefd om dat ook aan Duitse zijde ingang
le doen vinden.

| n het grensgebied Bergh-Emmerich wordt, in de lijn van hel ANKE-
concept. gewerkl aan hel concept "BEDANKE". Hiermee wordt ge-
doeld op de funclionele relaties van het AN KE-gebied mel Bergh en
Poetinchem. Zo kande zone Doelinchem-'s-tieerenberg-Emmerich-
Kleve bijvoorbeeld als een "Ballungsrandzone” worden beschouwd,
waarin economische relaties, vooral op het gebied van transport, distri-
butie en logistieke bedrijvigheid. verder zulten worden versterktl. Op
kaart 2B is dil zichibaar gemaaki.
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ge verbinding van d¢ Stedelijke knooppunten Arnhetn-Nijmegen en Twente} en
een duidelijke positionering van de economische zwaarlepunten Armheni-Nij-
megen en }wenle als vervoersknooeppunten. is gezamenlijke realisering van de
ecologische hoofdstructuur een belangripk onderwerp in de scchets. Op hel ge-
bied van de aanleg van provinciegrensoverschrijdende ecologische verbindings-
zones zal intensief worden samengewerkl. Qok wordl gezamenlijk gewerkt aan
verbetering en behicer van landgoederen en bos en aan plalielandsvernicuwing.
Op hel terrein van Locerisme en recreatie wordt szmien opgetrokken door profile-
ring van Oost-Nederiand (ook rijksgrensoverschrij<lend) als liets- en wandelre-
gio {onder micer door realisering van de fletsroute Wesel-Kampen). stimulering
van de routegebonden recreatievaart en uilvoering van hei Hanzestedenprojecl.
Het provinciegrensoverschrijdende Stadsgewesl Stedendrniehoek heeft geleid tol
ecn gezamenlijk opgestelde visie op de toekomstige verstedelijking. in hel kader
van de VINEX is op basis hiervan een uitvoeringsconvenanl ondertekend.

Melt de provintie Utrecht is sprake van samenwerking binnen het ROM-pro-
ject de Gelderse Vallei. Iiervoor 1s een Plan van Aanpak in uitvoering. Het na-
tuurontwikkelingsproject Noordoever Nederriyn loopt op Litrechts grondgebied
door in de Blauwe Kamer en verder tot Awnerongen. Voorde stedelijke ontwik-
keling van Ede en Vcenendaal is een [nlerprovinciale structuurschets opgesteld.
Deze wordt door beide gemecnten uitgevoerd. Mel Utrecht en Zuid-Holland
wordt samengewerkt in het cultuurhistorische en toeristischrecrcatief interes-
sante project Hollandse Walerlinie.

Ten aanzien van de Randmereniis 1n het kader van de Commissie Integraal
Beheersplan Randraeren-1ssclmeerpolders (CIBR1J) sprake van samenwerking
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‘Nijmegen de oudste, Raermond de staiste,

Zatphen de rijkste en Arnhem de genoeglithste.

Celdertand in racnter verbasned

mel Flevoland. Ook met het oog op de lange termijn stedelijke ontwikkeling
zullen de banden mel Flevoland worden geintensiveerd.

De Maas vorml de belangrijkste verbindende schakel met Noord-Brabanl.
Toeristischrecrealtief zijn beide oevers interessant en zullen ontwikkelingen
over en weer worden afgestemd.

In algemeenheid zal grensoverschrijdende samenwerking op grond van func-
lionele meerwaarde plaatsvinden.

1.4 hestuurlijke aspecten

In het voorgaande is Gelderland als een open systeem beschreven. Eris
steeds meer sprake van schaalvergroting. van grotere verbanden e n een intensi-
vering van functionele relaties die de provinciegrens overstijgen. Ontwikkelin-
gen aan de andere zijde van de provinciegrens hebben hun “impactl” op Gelders
gebied en omgekeerd. Dit vraagl ook in bestuurlijke zin om een bredere blik,
om ¢en visie op de eigen rol in een groter verband. Hel ieder voor zich, als in
het oude intern verdeelde hertogdom. heeft geen bestaansrecht meer. Navelsta-
ren leidt uiteindelijk tot stilstand en achleruitgang.

Ook door gemeenten moet steeds meer op een intergemeentelijke en
(sub)regionale schaal worden geopereerd. Dit plan gaal uit van de bestaande
bestuurlijke organisatie. Rijk, provincie, gemeenten en waterschappen zijn de
belangrijkste uitvoerders van ruinitelijk beleid. Toch zal met dein regionaal ver-
band samicnwerkende geinecolen { WGR-regio’s) over een aantal onderweirpen
periodiek overieg worden gevoerd ¢m binnenregionale verdelings-, piannings-
en uitvoeringsalspraken te maken.

Uitvoering van ditl plan maakt op vele terreinen bestuurlijke samenwerking
nodig; niet alleen tussen de verschillende overheidsniveau's, maar ook interge-
meenlelijk en inlerprovinciaal. Huidige administratieve begrenzingen mogen bij
het benutten van kansen en hel oplossen van problemen niet in de weg staan. In
enkele gevalicn wordt in dit plan vanuil regionale overwegingen een gezainenlij-
ke opgave bij gemeenten neergelegd. De provincie wil hicrbij een ondersteu-
nende. stimulerende of (rekkende rol vervullen naar gelang de complexiteit van
de problcmatick. Deze gczamenlijke opgaves zijn over hel algemeen niel vrij-
blijvend. maar absoluut nodig voor integrate planvorming en duurzame ruinte-
lijke onlwikkeling. Wanneer bestaande grenzen voor gewensle ruimtelijke ont-
wikkclingen van bovenlokaal belang een barriere varmen, zal de provincie op
grond van overleg mel bétrokken partijen besluiten welke instrumenien zullen
worden ingezet om deze belemmeringen weg l¢ nemen.

Bundeling van bestuurlijke krachten in plaats van ieder voor zich is absolute
noodzaak. l'icl opstellen van gezamenlijke (ruimtelijke) visies op de loekomst
en de handen ineenslaan bij de uitvoering van beleid is onontbeerlijk. Niet al-
leen om Gelderland (inter)nationaal goed over het voellicht te blijven brengen,
maar ook onm de huidige en Loekomstige generalties in deze mooie provincie in
een kwaliteitsomgeving le kunnen laten wonen. werken. leven.




Het doel is het veiligstellen en ver-

beteren van de economische en
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Werken aan een economisch

en ecologisch duurzaam
Gelderland

2.1 vooraf

Gelderland heeft een goede uitgangspositie. Het is een groene provincie met
uitstekende stedelijke voorzieningen. Er is sprake van een wervend woon- en
produktiemilieu. Ook internationaal worden de economische en ecologische po-
tenties van Gelderland gewaardeerd. Het provinciale omgevingsbeleid 1s gericht
op het behouden en verbeteren van deze omgevingskwaliteiten. De ontwikke-
ling van werk met behoud van de relatieve rust en ruimte vormt de rode draad
van het provinciale beleid in deze planperiode.

Het doel van de drie (strategische) omgevingsplannen is het veiligstellen en
verbeteren van de economische en ecologische structuur van Gelderland voor
de huidige en toekomstige generaties. De provincie wil de huidige balans tussen
economie en ecologie bewaren.

De huidige kwaliteiten van Gelderland staan echter onder druk. Er is sprake
van een aantal omgevingsproblemen waarvoor adequate oplossingen moeten
worden gezocht. Deze omgevingsvraagstukken worden ook wel de "ver”-the-
ma's genoemd, die staan voor verzuring, vermesting, verspreiding, verstoring,
verspilling, verdroging en versnippering. De oorzaken van deze problemen zijn
terug te voeren op een snelle groei van bevolking en welvaart, waarbij te weinig
oog was voor de negatieve effecten van de groei. Waarin verbruik centraal stond
in plaats van gebruik, Een maatschappelijke mentaliteitsverandering was nodig
voor een koerswijziging en deze werpt inmiddels de eerste bescheiden vruchten
af. Dit veranderingsproces moet in de planperiode versterkt worden voortgezet.
Streven naar duurzame ontwikkeling: het voorkomen van onomkeerbare ingre-
pen ten aanzien van kwetsbare laagdynamische functies (natuur, bos, drinkwa-
terwinning en aardwetenschappelijke/abiotische waarden): respect hebben voor
en gebruik maken van cultuurhistorisch en landschappelijk waardevolle structu-
ren; het centraal stellen van kwaliteit in plaats van kwantiteit zijn de uitgangs-
punten voor het provinciale omgevingsbeleid. De opdracht s het siimuleren
van ontwikkelingen, waarbij ruimte wordt geboden aan kwaliteit en er zorg 18
voor de omgeving.

2.2 de omgevingsvraagstukken

Bij het oplossen van de omgevingsvraagstukken voert de provincie mede het
rijksbeleid uit en hanteert daarbij de rijksnormen. Aan dit generieke beleid kan
niet worden getornd, wel kunnen op provinciaal en regionaal niveau accenten
worden gelegd en kan een gedifferentieerd beleid worden ontwikkeld, De pro-
vincie neemt daarin het voortouw en doet dit bij voorkeur samen met andere
partijen op gebiedsniveau. In de provinciale omgevingsplannen wordt het ge-
meenschappelijke doel vanuit verschillende invalshoeken benaderd en wordt
geprobeerd de bestaande omgevingsvraagstukken door een geintegreerde aan-
pak op te lossen, Daarnaast worden kansen aangegrepen om duurzame ontwik-
kelingen in Gelderland te stimuleren en de kwaliteiten van woon-, werk- en
leelmilieu te verbeteren.

De belangrijkste veroorzakers van de verzuringsproblemen in Gelderland
zijn het verkeer, de landbouw en de industrie. Door middel van gerichte beleids-
inspanningen en afspraken met doelgroepen moet de milieubelasting naar aan-
vaardbare niveaus worden teruggebracht. Het vermestingsvraagstuk zal met en
door de landbouw moeten worden opgelost. Andere vormen van bodem- en wa-
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terverontreiniging zullen door sanering en zuivering tot een oplossing moeten
worden gebracht. Verspreiding van milieugevaarlijke stoffen wordt via vergun-
ningverlening bij de bron aangepakt. Daarnaast worden verontreinigde locaties
gesaneerd. Verstoring wordt door de sanering van geluidsbronnen, door het in-
stellen van geluids- en veiligheidszones en door adequate locatickeuzes geredu-
ceerd. Verspilling van grondstoffen en hulpbronnen wordt via vele wegen tegen-
gegaan en is zowel een bewustwordingsproces als een economisch-technologisch
vraagstuk. Het stimuleren van preventic, van hergebruik, van zuinig energie- en
watergebruik. van de ontwikkeling van milieutechnologie en economisch rende-
rende verwerkingsprocessen moet daar antwoord op geven. De provincie spant
zich daar samen met andere overheden en het bedrijfsleven voor in. Verdroging
wordt aangepakt door de waterschappen en de grondwaterbeheerders in overleg
met de landbouw. de industrie, de waterleidingbedrijven. de natuurbescherming,
de bosbouwsector en door middel van duurzame stedebouwkundige oplossin-
gen. Versnippering wordt tegengegaan door compacte verstedelijking, een te-
rughoudend beleid ten aanzien van de aanleg van nieuwe weginfrastructuur, een
actiel beleid gericht op het ontwikkelen van robuuste structuren en grote aan-
cengesloten natuurgebieden en het voorkomen van verdere aantasting van rela-
tief gave waardevolle open en kleinschalige landschappen.

De provineie heeft niet de pretentie binnen de planperiode al deze proble-
men op te lossen. De milicusituatie 1s zodanig uit de hand gelopen, dat dit een
onmogelijke opgave is. Maar er zal in deze planperiode een forse intensivering
van de aanpak van de vraagstukken plaatsvinden. er worden afrekenbare doel-
stellingen geformuleerd en er zullen successen worden geboekt. De nicuwe ge-
neratie provinciale omgevingsplannen draagt zo bij aan ¢en duurzame toekomst
van Gelderland.

2.3 accenten van het omgevingsheleid

Zoals al opgemerkt wil de provincie ondermeer door middel van een doel-
groepenbenadering de belangrijkste omgevingsvraagstukken aanpakken. Daar-
naast heett vooral het ruimtelijke beleid een grote doorwerking naar vele gele-
dingen in de samenleving. Een integrale benadering en aanpak is en blijft gebo-
den om tot acceptabele oplossingen te komen,

Om deze reden z1jn de drie strategische omgevingsplannen Streekplan, Mi-
lieubelewdsplan en Waterhuishoudingsplan gelijktijdig en op elkaar afgestemd
ontwikkeld. Het overige relevante provinciale beleid is en zal worden afgestemd
op deze omgevingsplannen. Op deze wijze wordt een optimale samenhang van
beleid verkregen. waardoor beschikbaar en nicuw te ontwikkelen instrumentari-
um gebundeld kan worden ingezet om de gestelde beleidsdoelen te behalen.
Doelmatigheid en effectiviteit worden zo vergroot,

Het Streekplan is hierbij het ruimtelijk integratiekader waarin na afweging
van alle belangen wordt aangegeven waar bepaalde functies zich kunnen ont-
wikkelen, terwijl het Milieubeleidsplan en het Waterhuishoudingsplan aangeven
hoe bepaalde ontwikkelingen rekening houdend met omgevingsfactoren kunnen
worden gerealiseerd.

De grootste uitdaging voor het Gelderse omgevingsbeleid in de planperiode
Is een halt toe te roepen aan de verdere achteruitgang van de omgevingskwali-
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leil en aanzetten te geven tot behoud en verbetering daarvan. Het spannings-
veld tussen veiligstelling en verbetering van de ecologische structuur enerzijds
en van de economische structuur anderzijds resulteerde in keuzes op gebiedsni-
veau len aanzien van de ontwikkelingsmogelijkheden van laag- en hoogdynami-
sche functies en de onderlinge afstemming daarvan.

In het beleid heeft dit afwegings- en keuzeproces geleid tot het onderschei-
den van een ruimtelijk-economische hoofdstructuur waar de accenten liggen op
het ontwikkelen van stedelijke functies en waar op regionale schaal een bunde-
ling van wonen, werken en voorzieningen plaatsvindt. Door middel van de be-
leidsbeschrijving landelijk gebied is aangegeven waar kwetsbare laagdynamische
functies worden veiliggesteld en verder ontwikkeld. Dit kan als een ecologische
structuur worden beschouwd. Met deze beleidsbeschrijving landelijk gebied is
ook aangegeven waar hoogdynamische functies als landbouw en intensieve re-
creatie de beste ontwikkelingsmogelijkheden hebben. Ten aanzien van de ver-
schillende gebiedscategorieén is gebiedsspecifick en geintegreerd ruimtelijk, mi-
lieu- en waterbeleid geformuleerd.

2.3.1 de economische structuur

De economische structuur is in belangrijke mate geént op de ontwikkeling
van stedelijke functies, maar ook de landbouw en toerisme en recreatie als eco-
nomische activiteiten kunnen hiertoe worden gerekend. In Gelderland worden
erofweg drie verstedelijkingszones onderscheiden die elk specificke aankno-
pingspunten bieden voor het verstedelijkingsbeleid. Daarbij is de hggmg van
Gelderland op de belangrijke internationale transportcorridor Randstad-Duits-
land en verder van belang. Hier zijn, vooral langs de transportassen, grote po-
tenties en kansen aanwezig voor een economische ontwikkeling. Echter een on-
geremd benutten hiervan kan leiden tot een onomkeerbare aantasting van de
omgevingskwaliteit. Er zijn daarom gebieden aangegeven (al dan niet indicatief)
waar op regionale schaal economische ontwikkeling en verdere verstedelijking
mogelijk is en wordt gestimuleerd: er zijn ook gebieden waar dit niet kan. Een
selectief gebruik maken van kansen en potenties is dan ook uitgangspunt. Langs
de transportassen ontstaal op die manier een "kralensnoer" van economische
clusters en ontwikkelen zich de stedelijke concentraties (Kaart 3. p.31).

Ten aanzien van deze economische structuur zijn voor verschillende thema's
uitgangspunten vanuit het omgevingsbeleid geformuleerd.

stedelijke functies en mobilitettsheheersing

De nog steeds toenemende automobiliteit is een belangrijke veroorzaker
van milieuproblemen (waaronder verzuring). Beheersing van de mobiliteit en
het terugdringen van de groei van de vermijdbare automobiliteit zijn dan ook
uitgangspunten van provinciaal beleid. Niet alleen milieu-aspecten spelen in dit
beleid een rol, ook het bereikbaar houden van de belangrijkste economische
centra in de provincie is een doelstelling. Verbetering van het openbaar vervoer
en het stimuleren van fietsgebruik en van gecombineerd goederenvervoer kun-
nen ook op het niveau van provincie en gemeente worden geéffectueerd. Voor
de belangrijkste stedelijke en economische centra is locatiebeleid geformuleerd.
waarbij het bereikbaar houden van bedrijfs- en kantoorlocaties en voorzienin-
gen, naast mobiliteitsbeheersing, uitgangspunt vormit.
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Een compacte verdere verstedelijking, met een zekere mate van bundeling
van stedelijke groei in de kernen behorend tot de ruimtelijk-economische hoofd-
structuur draagt bij aan beheersing van de mobiliteit. Optimale benutting van de
bestaande en het realiseren van nicuwe openbaar vervoervoorzieningen. par-
keerbeleid, vervoersmanagement en het invoeren van een mobiliteitstoets voor
nieuwe vestigingen zal de groei van de vermijdbare automobiliteit moeten af-
remmen. Met een totaalaanpak worden milieubelasting en energieverbruik ver-
minderd en wordt de bereikbaarheid van de steden verbeterd.

stedelijke functies en water

Bi) verdere stedelijke ontwikkeling zal meer aandacht nodig zijn voor de wa-
terbalans in een gebied en de waterhuishoudkundige omstandigheden in een
wijdere omgeving. Grote verharde oppervlakken hebben een negatieve invloed
op de waterhuishouding en veroorzaken verdrogingsproblemen. Duurzame
bouw, waarbij waterbesparende maatregelen worden getroffen, en duurzame
stedebouw op basis van brongericht ontwerpen, waarbij integraal waterbeheer
wordt toegepast, zullen oplossingsrichtingen moeten aanreiken. De provincie
stimuleert dergelijke voorbeeldtoepassingen. De mogelijkheden van een uit wa-
teroogpunt zellvoorzienende stad zullen worden verkend. Bij beslissingen over
de waterhuishouding in het stedelijk gebied moet dan ook rekening worden ge-
houden met de effecten daarvan op het aangrenzende landelijke gebied. Dat
geldt zowel de locatiekeuzes ten aanzien van stedelijke uitbreidingen als maatre-
gelen tot vernieuwen of instandhouden van het stedelijk gebied. Om meer duur-
zame oplossingen tegen de laagste maatschappelijke kosten te realiseren is een
samenhangende aanpak van watervoorziening, ontwatering en waterafvoer, ri-
ool- en zuiveringsbeheer noodzakelijk.

De spanning tussen grondwaterbescherming en stedelijke functies zal op cre-
atieve wijze moeten worden verminderd. Met de industrie zullen verdere afspra-
ken moeten worden gemaakt omtrent watergebruik. Aanwending van grondwa-
ter als proceswater tast op termijn de grondwatervoorraad zodanig aan dat de
drinkwatervoorziening in gevaar komt. Dit is onacceptabel aangezien in Gelder-
land is gekozen voor winning van drinkwater uit grondwater. Dit impliceert dat
grootgebruikende industrieén bij voorkeur op locaties moeten worden gehuis-
vest waar deze spanning zich niet voordoet, dan wel dat proceswater meer dan
in het verleden uit oppervlaktewater zal moeten worden betrokken.

stedelifke functies en milieu

De zorg voor een gezond leefmilicu voor de mens is de belangrijkste opgave
van het milieubeleid voor stedelijke gebieden. Beheersing van de mobiliteit en
afremmen van de groei van de vermijdbare automobiliteit zal een positief effect
hebben op de milicubelasting en de verzuringsproblematick. Met de industrie
zal verder worden gezocht naar mogelijkheden tot reduceren van emissie, ver-
mindering van energieverbruik, zorgvuldig grondstoffengebruik en milieutech-
nologische vernieuwingen. Op experimentele basis zal de verschuiving naar een
meer milieuvriendelijke produktiewijze worden gestimuleerd. Duurzame bouw
waarin energiebesparing, verantwoord grondstoffengebruik en beperking van
bouw- en sloopafval centraal staan, levert milieuwinst op, De provincie zal ook
hierin een stimulerend beleid voeren.



Werken aan een economisch en ecologisch dunrzaam Gelderland

stedelijke functies en ruimte

Verdergaande versmppering van de ruimte zal worden voorkomen. Nu nog
kent Gelderland natuurgebieden en landschappelijke eenheden van substantiéle
omvang en internationale betekenis. Door aanleg van infrastructuur en verdere
ontwikkeling van stedelijke functies wordt de schaal van de ruimte aangetast.
De nadruk van het beleid ligt dan ook op zorgvuldig ruimtegebruik.

Ten aanzien van iedere nieuwe stedelijke ontwikkeling zal nog meer dan in
het verleden een nadrukkelijke afweging plaats moeten vinden met betrekking
tot de cultuurhistorische, stedebouwkundige, landschappeljke en aardweten-
schappelijke structuren van een gebied. Stedelijke uitleg is niet meer vanzelf-
sprekend. Het ontwikkelen van inbreidingslocaties verdient de voorkeur boven
uitbreiding. Optimale benutting van de capaciteit van bestaande infrastructuur
heeft de voorkeur boven aanleg van geheel meuwe, zeker als dit weginfrastruc-
tuur betreft. Het inspelen op en benutten van gebiedseigen elementen by stede-
lijke ontwikkelingen en het versterken van de regionale en de lokale identiteit
zijn bijdragen aan het vergroten van de ruimtelijke kwaliteit. Standaardoplossin-
gen maken plaats voor regionaal en lokaal maatwerk.

landbouw, milieu en water

De landbouw is een belangrijke drager van de economische structuur van
het landelijk gebied. Directe en indirecte werkgelegenheid zijn met de sector
verbonden. Een gezonde landbouw is van belang voor het economisch draag-
vlak en de leefbaarheid van het platteland. Het intensieve landbouwgebruik
heeft ook een keerzijde in de vorm van milieu- en waterproblemen. Het lande-
lijk gebied staat onder zware druk doordat meerdere functies een beroep doen
op de ruimte. In toenemende mate 1s hierbij aandacht vereist voor de milieu- en
wateromstandigheden die functies vragen en de effecten op milieu en water die
de verschillende activiteiten hebben.

Door inspanningen van sector en overheid is sprake van enige verbetering
van de milieu-omstandigheden. maar vooral in de zandgebieden vormen verzu-
ring en vermesting een groot probleem. Daarnaast is in grote delen van het lan-
delijk gebied sprake van verdrogingsverschijnselen. Dit heeft ernstige gevolgen
voor de natuur en de toekomstige drinkwaterwinning. Een voorigaande geza-
menlijke inspanning van betrokken partijen is noodzakelijk om deze problemen
zo goed mogelijk op te lossen.

Door middel van ¢en dynamisch proces wordt gestreefd naar een econo-
misch en ecologisch duurzame landbouwstructuur. Om processen als schaalver-
groting en specialisatiec mogelijk te maken zal de sector als geheel in beweging
moeten komen. Economisch rendabele bedrijven zullen zo de kans krijgen zich
te ontwikkelen en kunnen in milieumaatregelen investeren. De noodzakelijke
ontwikkeling naar tweeledige duurzaamheid (aanpassing aan markt en milieu)
zal niet op alle bedrijven kunnen plaatsvinden. Verwacht wordt dat een groot
aantal bedrijven deze investering niet zal kunnen opbrengen en dat, door het
ontbreken van een blijvend perspectief op een gezinsinkomen, de bedrijfsvoe-
ring wordt stopgezet.

[n het nationale milieubeleid 1s het produktievolume voor de veehouder
min of meer vastgelegd. Daardoor wordt de benodigde groeiruimte voor de blij-

vers bepaald door de vrijkomende produktieruimte van de wijkers. Deze dyna-
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mick. cen autonoom proces van groei- en krimpbedrijven. zal worden benut om
cen economisch en milieuhygiénisch duurzame sector tot stand te brengen.
Vooral in Gelderland, waar sprake is van een relatief groot aantal kleine bedrij-
ven, 15 de noodzaak tot bedrijfsaanpassing groot. De provinciale (strategische)
omgevingsplannen zijn erop gericht deze dvnamick mogelijk te maken en te ac-
liveren.

De Gelderse landbouw verschilt regionaal sterk wat betreft de structuur.
Daardoor zijn ook de kansen en beperkingen voor toekomstige ontwikkelingen
niet gelijk. Het stimuleren van bedrijfsontwikkeling vraagt daarom gebiedsspeci-
hek maatwerk. De opgedane ervaringen met ¢en positieve benadering via stimu-
leringsbeleid en een nauwe betrokkenheid van gebieden en doelgroepen bij het
zoeken naar ontwikkelingsmogelijkheden, duiden erop dat een duidelijke meer-
waarde 1s te bereiken ten opzichte van het generieke beleid. Een zogenaamd ge-
biedsproces verhoogt de dynamiek zodat snellere en verdergaande resultaten
ten aanzien van het milicu worden bereikt. Immers bedrijfsontwikkelingen en -
verandeningen gaan gepaard met actualisering van de milieuvergunning en met
mvestering i milicutechnisch verbeterde stallen, Eventuele bedrijfsverplaatsing
kan produktic naar ecologisch minder kwetsbare gebieden leiden.

In de belewdsbeschrmving van het landelijk gebied is de ontwikkelingsruimte
voor bedrijven in relatie tot andere functies aangegeven. In de gebiedsgewijze
beleidsbeschrijvingen van het Streekplan zijn de kansen. die zich regionaal voor-
doen, aangegeven. De strategische plannen vormen een uitdaging om. gebieds-
gericht en samen met alle betrokken actoren, nadere uitwerking en concrete uit-
voering ot stand te brengen.

2.3.2 de ecologische structuur

Gielderland heeft als groene provincie belangrijke natuurgebieden, afwisse-
lende. waardevolle en aantrekkelijke landschappen en een rijk cultuurhistorisch
erfgoed binnen zijn grenzen. Behoud en verbetering van de ecologische struc-
tuur. waartoe vooral de kwetsbare laagdynamische functies worden gerekend,
stelt eisen aan de milicu- en wateromstandigheden. Er is sprake van een span-
ningsveld met activiteiten en functies die deze kwaliteit en kwantiteit bedreigen
en aantasten. zoals verkeer en vervoer, landbouw. industrie. stedelijke uitleg en
loerisme ¢n recreatie.

beleidsbeschrijving landelifk gebied

Voor het landelijk gebied is aan de hand van natuurdoeltypen, milieu- en
wateromstandigheden, agrarisch gebruik en landschappelijke, cultuurhistorische
en aardwetenschappelijke waarden een beleidsbeschrijving in vier categorieén
opgenomen (kaart 7, p.62). Aan deze categorieén landelijk gebied is ook inzet
van het (aanvullend) instrumentarium van milieu- en waterbeleid verbonden,

Binnen de categoricén A en B is de natuur de belangrijkste functie. Ontwik-
kelingen van andere functies mogen de beoogde natuurdoelstellingen niet frus-
treren. Bescherming. herstel en ontwikkeling van de natuur staan hier centraal.
Binnen deze gebiedscategorieén vindt ook de Gelderse uitwerking van de rijks-
ecologische hoofdstructuur plaats. De functies I tot en met V in het Waterhuis-
houdingsplan, waarin de natte natuurdoelstellingen gelden, vallen samen met
landelijk gebied A en B voorzover er sprake is van natte natuur. Grondwaterre-
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servering en drinkwaterwinning enerzijds en ruimtelijke functies anderzijds zul-
len adequaat op elkaar worden afgestemd, zodat zo min mogelijk negatieve ef-
fecten over en weer kunnen ontstaan, Binnen het landelijk gebied A en B 1s het
merendeel van de Gelderse bossen gelegen. Het beheer daarvan richt zich be-

halve op natuur, ook op houtproduktie, recreatie en landschappelijke kwaliteit.

In de categorieén C en D ligt het accent op de ontwikkelingsmogelijkheden
van de functie landbouw. De waterhuishouding wordt vooral afgestemd op het
agrarisch gebruik, hoewel in landelijk gebied C, in specifieke situaties ook ver-
betering ten behoeve van natuurgebieden mogeljk 1s.

‘strategische’ actiegebieden

Vanwege de waarden in landelijk gebied A en B zijn "strategische” actiege-
bieden aangewezen. In deze gebieden kan enerzijds sprake zijn van een dusda-
nige spanning tussen natuur, milieu en/of water dat exira inspanningen ten be-
hoeve van de natuur om die reden gerechtvaardigd zijn. Anderzijds doen zich
specifieke kansen voor om met extra inspanningen een versnelde verbetering
van de milieu- en wateromstandigheden ten behoeve van de natuur te reahse-
ren. De provincie neemt hiertoe het initiatief en zet daarvoor ter stimulering
aanvullend instrumentarium in.

Vanuit de (strategische) beleidsvelden wordt in de "strategische”
den inspanning geleverd om versneld de generieke milicunormen en verbetering
van de omgevingskwaliteit te bereiken. De "strategische” actiegebieden zijn in
alle drie de omgevingsplannen opgenomen, waarbij het doelgebied overeen-
komt met landelijk gebied A en B. Het komt daarbij voor dat de atmosferische
en hvdrologische beinvlioedingsgebieden in andere gebiedscategorieén zijn gele-
gen. De aanduiding als "strategisch” actiegebied houdt geen verscherping in van
de inhoudelijke beleidsdoelstellingen. Het gaat om extra beleidsaandacht die tot
uiting komt in een gebundelde inzet van middelen waarbij de provincie met de
streek tot uitvoering wil komen. "Strategische" actiegebieden worden de facto
beschouwd als milieubeschermingsgebied in de zin van de Wet Milieubeheer.

actiegebie-

milienbeschermingsgebieden

Met het oog op bescherming van kwetsbare functies zijn ingevolge de Wet
Milieubeheer milieubeschermingsgebieden aangewezen. Onder milieubescher-
mingsgebieden vallen grondwaterbeschermingsgebieden, stiltegebieden en
(staats)natuurmonumenten. In het provinciale omgevingsbeleid zijn daarnaast
de "strategische” actiegebieden opgenomen,

Voor de milieubeschermingsgebieden is planologische bescherming geregeld
in het Streekplan en is waar nodig beleid geformuleerd in het Milicubeleidsplan
en het Waterhuishoudingsplan.

2.4 uitvoering van het omgevingsbeleid

realisering van het beleid

Het provinciale omgevingsbeleid is meer dan in het verleden gericht op ont-
wikkeling en uitvoering. De actualisering van de drie omgevingsplannen is via
een open planningsproces verlopen, waarbij tussentijds veelvuldig overleg met
doelgroepen heeft plaatsgevonden. Daarbij heeft aan de hand van het Ruimte-
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ljk Ontwikkelingsperspectief en de Uitvoeringsperspectieven Milieu- en Water-
beleid discussie plaatsgevonden over voorstellen, is ruimte geboden voor in-
breng door gesprekspartners en zijn draagvlak voor het beleid en haalbaarheid
van doelstellingen afgetast. De rol van verschillende actoren in de uitvoering
van het beleid is daarbij ook aan de orde gesteld. De provincie is van mening dat
de gevolgde werkwijze meer recht doet aan de rol van de partners (Rijk. regio's,
gemeenten, walerbeheerders, Dienst Landinrichting en Beheer Landbouwgron-
den/LBL. doelgroepen). die in belangrijke mate aan de uitvoering van het pro-
vinciaal beleid bijdragen. Het vinden en behouden van draagvlak voor beleid is
een voortdurend proces dat zichzell in uitvoering van beleid steeds opnicuw
moet bewijzen. De provincie zal daarin blijven investeren door middel van open
planvorming, gebiedsprocessen en concrete uitvoeringsprojecten.

mstrumentarium en regelgeving

De realiseerbaarheid van beleid is voor een belangrijk deel athankelijk van
een zo adequaat mogelijke inzet van provinciaal instrumentarium zoals regelge-
ving. subsidies, heffingen. convenanten en communicatie in brede zin. Om de ef-
fectiviteit van het beleid te vergroten worden de instrumenten zoveel mogelijk
in samenhang met elkaar ingezet (de juiste "instrumenten-mix" ). Voor het lan-
delijk gebied zal dit in ieder geval in de "strategische " actiegebiceden plaatsvin-
den. In de aan de drie plannen toegevoegde werk- of uitvoeringsprogramma’s
wordt hierop nader ingegaan.

Door de grotere samenhang van beleid en instrumentarium en het conlinue
zocken naar draagvlak wordt de effectiviteit van het beleid ook naar doelgroe-
pen toe vergrool. De provincie zal verkokering in beleidsvorming en -uitvoering
tegengaan. Vergroting van de effectiviteit en legitimiteit van beleid impliceert
ook terughoudendheid bij het invoeren van provinciale regelgeving. Er zal altijd
worden nagegaan of noodzakelijke nicuwe regelgeving kan worden gepaard aan
sanering van bestaande regels. opdat niet een ogenschijnlijk doelloze opeensta-
peling van regels ontstaat. In het kader van de deregulering zal de provincie ook
aandringen op vereenvoudiging en sanering van nationale regelgeving.

eigen verantwoordelijkheid doelgroepen en partners

Doelgroepen dienen de primaire verantwoordelijkheid te nemen voor het
oplossen van de milieu- en waterproblemen die ze zelf veroorzaken. Dat is de
lijn dic in het Milieubeleidsplan en het Waterhuishoudingsplan verder wordt uit-
gebouwd. De provincie zal in toenemende mate van doelvoorschriften in plaats
van middelvoorschriften uitgaan en deze in vergunningen opnemen. Qok in de
uitvoering van het provinciaal ruimtelijk beleid is er een duidelijke eigen verant-
woordelijkheid voor partners. Daarmee zullen op basis van overleg uitvoerings-
afspraken worden gemaakl.

monitoring en handhaving

Meer ruimte voor doelgroepen en partners (zoals lokale overheden) bij de
uitvoering van provinciaal beleid, impliceert ook nagaan of met elkaar gemaakte
afspraken worden nagekomen en doelstellingen worden gerealiseerd. Handha-
ving en monitoring zijn daarbij onmisbare instrumenten. Het milieutoezicht bij
bedrijven zal worden geintensiveerd en van karakter veranderen. In het lande-
lijk gebied zal, samen met de partners. een adequaat handhavingssysteem van
‘groene” en "grijze” regelgeving worden opgezet. Ook het toezicht op de nale-
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ving van afspraken bij de uitvoering van het ruimtelijk beleid zal in de planpe-
riode sterk worden verbeterd.

gebiedsgericht beleid en gebiedenbeleid

Regionale vraagstukken moeten bij voorkeur op regionale schaal worden
opgelost. Hiertoe is gebiedsgericht beleid geformuleerd. Gebiedsgericht beleid
is iedere vorm van beleid die op een geografisch begrensd gebied van toepassing
is. Het gebiedsgericht beleid kan zowel sectoraal als integraal worden ingesto-
ken. Door middel van gebiedsgericht beleid is meer beleidsdifferentiatie moge-
lijk en kunnen maatwerkoplossingen worden gezocht.

Het gebiedsgerichte beleid wordt door de provincie in de omgevingsplannen
vastgelegd, bijvoorbeeld de gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen in het Streek-
plan. Binnen de contouren van het gebiedsgerichte beleid kunnen oplossingen
voor vraagstukken en uitvoering van beleid totstandkomen door middel van uit-
werkingen en gebiedenbeleid. Bij gebiedenbeleid staat de procesbenadering
centraal, er wordt naar gestreefd het beleid van de overheid via overreding en
onderhandelingen te verbinden met belangen van doclgroepen en partners. Op
deze manier komt beleid voor. door en met het gebied tot stand. Door een ge-
biedsproces kunnen beleidsdoelen eerder of beter worden gerealiseerd en kun-
nen nadelige gevolgen van het beleid voor specifieke doelgroepen worden ver-
minderd. De rol van de provincie in dit soort gebiedsprocessen kan wisselen van
initiator en trekker tot regisseur en facilitator,

De provincie geeft ruimte aan veranderingsprocessen, die gedragen worden
door lokale overheden en het lokale bedrijfsleven. Voorwaarde is dat de veran-
deringen passen binnen de hoofdlijnen, die in de drie omgevingsplannen zijn
uitgezet. De dric omgevingsplannen fungeren daarbij vooral als een richtingge-
vend kader. Indien alle actoren in het gebiedsproces tot een overeenstemming
over de aanpak komen. kunnen zonodig de omgevingsplannen ten behoeve van
die aanpak, via de daarvoor geldende procedures, worden aangepast.

maatschappelijke doorwerking en omgang met andere overheden

Voor de uitvoering van het Gelderse omgevingsbeleid is de samenwerking
met doelgroepen, belangengroepen en andere overheden cruciaal. Het doel-
groepenoverleg zal daarom de komende jaren worden verbreed. In de uitvoe-
ring van het beleid hebben provincie, gemeenten en waterbeheerders elk eigen
taken en verantwoordelijkheden. De provincie is vooral verantwoordelijk voor
taakuitoefening door lagere overheden wanneer dat expliciet wettelijk is gere-
geld. Dat is bijvoorbeeld het geval bij de toetsing van bestemmingsplannen en
beheersplannen. In andere gevallen zal energie worden gestoken in samenwer-
kingsprojekten die door alle betrokken partijen wenselijk worden gevonden.

Veel aspecten van het omgevingsbeleid vragen een nauwe samenwerking
tussen gemeenten (bestemmingsplannen) en waterschappen (beheersplannen).
Bij de beoordeling van bestemmingsplannen zal, indien voor het betreffende
plangebied noodzakelijk. worden nagegaan of vroegtijdig overleg met het be-
trokken waterschap heeft plaatsgevonden. In de ten behoeve van bestemmings-
planbeoordeling opgestelde Handreiking is hicrop nader ingegaan.
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De hoofdlijnen van het ruim-

telijke beleid geven voor de
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samenhang aan.



Hoofdlijnen en algemene
uitgangspunten van het
ruimtelijk beleid

3.1 vooraf

Door middel van het omgevingsbeleid wil het provinciaal bestuur de econo-
mische &n de ecologische structuur van Gelderland voor de huidige en tockom-
stige generaties veiligstellen en verbeteren. Centraal daarbij staat het verbeteren
van de omgevingskwaliteit ten behoeve van de ontwikkeling van de verschillen-
de ruimtelijke functies. Vanuit deze filosofie, dic aan de drie strategische omge-
vingsplannen ten grondslag ligt. worden de hoofdlijnen van het provinciale
ruimtelijke beleid beschreven. Het provinciale ruimtelijke beleid beoogt een sti-
mulans te zijn voor een positieve economische ontwikkeling binnen een kwalita-
tief hoogwaardige "groene” ruimte. Het ruimtelijk instrumentarium zal daartoe
worden ingezel.

De hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid geven voor de verstedelijking, het
landelijk gebied en toerisme en recreatie de belangrjkste ordeningsprincipes in
een zekere samenhang aan. Vervolgens worden de algemene uitgangspunten en
beleidsdoelstellingen in een thematische vorm gepresenteerd. In de gebiedsge-
richte beleidsbeschrijvingen wordt een meer integrale beschrijving gegeven van
de gewenste ruimtelijke ontwikkeling en zijn de hoofdlijnen en algemene uit-
sangspunten geconcretiseerd en toegespitst op de regionale situatie. Vooral dit
(deel)gebiedsgerichte beleid biedt mogelijkheden voor anderen om daar actief
op in te spelen.

Hoofdlijnen en algemene beleidsuitgangspunten worden in dit hoofdstuk be-
schreven. Wanneer een specifieke gebiedssituatie dit nodig maakt, wordt in de
eehiedsgerichte beleidsbeschrijvingen in hoofdstuk 4 hierop gedifferenticerd en
gevarieerd.

Essentiéle beleidsuitspraken zijn ver cursief opgenomen.

3.2 de ruimtelijke hoofdstructuur van Gelderland

Eerder is Gelderland in een ruimer verband beschouwd. Mede vanuit deze
(inter)nationale context dient naar de ruimtelijke hoofdstructuur van de provin-
cie te worden gekeken. Zij kan niet los worden gezien van de ruimere omgeving.
De keuzes. die ten aanzien van de ruimtelijke hoofdstructuur zijn gemaaklt, vor-
men de eerste aanzetten voor beleidsdifferentiatie naar de onderscheiden delen
binnen de provincie.

Gelderland is gelegen op de Stedenring Centraal Nederland en op wat de
(nationale) Groene Ring is genoemd. Daarbij ligt een groot deel van de provin-
cie op de belangrijkste Europese west-oost vervoerscorridor, die loopt vanat de
mainports Amsterdam-Schiphol en Rotterdam-Wereldhaven naar het Midden-
curopese achterland. Zoals eerder opgemerkt biedt dit grote kansen voor verde-
re economische ontwikkeling in Gelderland; echter deze kansen behoren op een
zorgvuldige wijze te worden verzilverd en de ontwikkelingen dienen geen be-
dreiging te vormen voor de kwetsbare waardevolle ecologische en cultuurhisto-
risch-landschappelijke structuren, die in de provincie gelukkig nog aanwezlg
Z1jn.

Vanuit de ruimtelijke hoofdstructuur worden dan ook de strategische keuzes
gemaakt. die moeten waarborgen dat werk, rust en ruimte in een goede onder-
linge verhouding blijven staan en dat behoud en verbetering van de omgevings-



kwaliteit de beste kans van slagen hebben. Dit betekent dat aan verschillende
ontwikkelingen selectief ruimte wordt geboden. Anders gezegd: niet overal kan
alles. Gekeken wordt naar potenties. naar kwetsbare functies en waarden. naar
omgevingsfactoren in brede zin en op basis van afwegingen worden ontwikke-
lingsrichtingen en -mogelijkheden aangegeven.

De ruimtelijke hoofdstructuur van Gelderland kan grofweg aan de hand van
cen tweetal zoneringsprincipes worden beschreven; de zonering voor de verste-
delijking en een beschrijving van het landelijk gebied in een viertal categorieén.
Uiteraard kunnen beide beleidsmatig niet los van elkaar worden beschouwd:
echter de onderliggende principes, die doorwerken in de gebiedsgerichte be-
leidsbeschrijvingen. kunnen voor een duidelijk begrip het best afzonderlijk wor-
den gepresenteerd. De hoofdlijnen ¢n uitgangspunten van beleid voor de toeris-
tisch-recreatieve ontwikkeling kunnen niet louter aan één der twee hoofdzone-
ringsprincipes worden gekoppeld. Zij worden dan ook afzonderlijk beschreven.

3.3 verstedelijking

Op de Streekplankaart zijn de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid.
geént op de ruimtelijke hoofdstructuur, weergegeven. De zoneringspri-
cipes op provinciale schaal zijn niet direct in bestemmingen op gemeen-
telijk niveau te vertalen, daarvoor zijn ze te globaal. Ze zijn op de
schaal van het Streekplan richtinggevend voor de gemeenten, maar die-
nen in een nader afwegingsproces te worden verbijzonderd naar de fei-
telijke en gewenste bestemmingen op de lokale schaal. Anders gezegd:
door inzoomen op lokaal niveau kunnen de in de categoricién landelijk
gebied door middel van kleuren aangegeven functies binnen een gehied
een meerkleurig palet vormen. dat bij uitzoomen weer de hoofdkleur
van de streekplanbeleidsbeschrijving krijgt. Ditzelfde principe geldt
voor op een lager schaalniveau Lot stand gekomen visies en schetsen.
Op de schaal van het Streekplan verdwijnen de nuances. die voor de
witvoering van het beleid op gebiedsniveau wel degelijk van belang zijn.
In het Streekplan wordt volstaan met het aangeven van de hoofdfunc-
ties op kaart: in de beschrijvingen zijn voldoende aanknopingspunten [e
vinden voor uitwerking op een ander schaalniveau. Wanneer er door de
provincie onderschireven visies, schetsen of plannen bestaan (of nog
worden opgesteld) kunnen deze bij de opstelling van bestemmingsplan-
nen worden betrokken.

De kernen zijn op de Streekplankaart en op andere kaarten weergege-
ven aan de hand van de in bestemmingsplannen gehanteerde begren-
zmgen. Dit betekent dat er ook direct buiten de als kern aangeduide
gebieden, dus gelegen in het als landelijk gebied beschouwde deel van
de provincie, stedelijke voorzieningen en functies aanwezig kunnen
zin. Ook hier geldt weer dat de schaal van het Streekplan het oRmoge-
Ik maakt alles exact weer te geven. De op de verschillende kaarten
door middel van "lichte" blokjes aangegeven uitbreidingsnchtingen
voor wonen en werken zijn gebaseerd op enerzijds bestaande plancapa-
citeit en anderzijds op door de provineie geaccordeerde nog niet in uit-
voening genomen bestemmingsplannen, dan wel op door de provineie
zell opgestelde of onderschreven structuurplannen, -visics of -schetsen.
Waar sprake is van "donkere" blokjes betreft het indicatieve ontwikke-
lingsrichtingen, gebaseerd op structuurplannen, -visies. -schetsen en/of
bestemmingsplannen waarover in het overleg ex artikel 10 Bro positief

s peadviseerd,

3.3.1 hoofdlijnen van beleid

In Gelderland zijn ten aanzien van het verstedelijkingsbeleid drie zones, die
ieder een eigen invulling van mogelijkheden hebben. te onderscheiden. Voor de
gehele provincie en de daarbinnen onderscheiden regio's geldt als uitgangspunt
dat in icder geval voor de regionale behoefte adequate ontwikkelingsmogelijk-
heden worden geboden. Dit betreft dan vooral woningbouw. bedrijventerrein-
ontwikkeling en bijbehorende infrastructurele en verzorgende voorzieningen,

Uitgangspunten van beleid zijn:

- het optimaal benutten van de mogelijkheden tot het beheersen van de groei
van de mobiliteit. Een accent ligt daarbij op het terugdringen van de groei
van de vermijdbare automobiliteit door ondermeer kwaliteitsverberering van
openbaar vervoer, stimuleren fietsgebruik, vervoersmanagement en locatiebe-
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Hoofdlijnen en algemene nitgangspunten van het ruimtelijk beleid

leid. De richtlijnen voor geconcentreerde verstedelijking en stedelijke ont-
wikkelingsrichtingen zijn hierbij bepalend;

- het ruimtelijk beleid draagt bij aan een goed vestigingsklimaat voor bedrijvig-
heid door een goede fysicke en technologische bereikbaarheid, door voldoen-
de en op de kwalitatieve vraag afgestemde bedrijvenlocaties en door het we-
ren van ontwikkelingen die belemmerend zijn voor bedrijfsactiviteiten op
daarvoor ingerichte bednjventerreinen.

- de onderscheiden (bestuurlijke) regio's voorzien in het aantal woningen con-
form het woningbouwprogramma, dat voldoende wordt geacht voor de regio-
nale woningbehoefte. Bij het bepalen van die behoefte spelen demografische
en volkshuisvestingsaspecten en specifieke economische ontwikkelingen bin-
nen een regio ¢en rol. Gezien de grote verstedelijkingsdruk op met name Gel-
derland-west betekent dit dat daar in bepaalde mate het instrumentarium van
de Huisvestingswet moet worden ingezel om de aan de regio gebonden wo-
ningzoekenden te huisvesten;

- de kwetsbare functies natuur en bos, waardevolle cultuurhistorische (inclu-
sief archeologische), landschappelijke, aardwetenschappelijke structuren en
waarden en (deels hiermee samenvallende) waarden, die beschermd worden
in stilte- en grondwaterbeschermingsgebieden en (staats)natuurmonumenten
worden ontzien bij verstedelijking. In gevallen waar op dit punt knelsitu-
aties ontstaan, zal besluitvorming alleen op grond van zorgvuldige vergelij-
king van alternatieven plaatsvinden. De beleidsbeschrijving landelijk gebied is
daarvoor richtinggevend;

- er vindt een zorgvuldig ruimtegebruik en een compacte ontwikkeling plaats,
rekening houdend met kwetsbare functies en waardevolle structuren. Ver-
snippering van de ruimte wordt zoveel mogelijk voorkomen. Een zorgvuldige
benutting van aanwezige inbreidingslocaties is mede bepalend voor het verle-
nen van medewerking aan het ontwikkelen van uitbreidingslocaties. De waar-
den van grootschalige stedelijke groenstructuren moeten uit ecologisch en re-
creatief oogpunt worden beschermd. Aantasting van deze groene ruimien
door stedelijke verdichting is niet aanvaardbaar. De afronding en ontwikke-
ling van stedelijke uitloopgebieden (stuit) dient voortvarend, respectievelijk
vroegtijdig ter hand te worden genomen;

- de milieu- en waterhuishoudingsaspecten zijn bij stedelijke ontwikkelingen
randvoorwaarden. Duurzame stedebouw is daarbij een onderwerp dat in ge-
meentelijke plannen moet doorwerken.

Gesteld is dat het accent van het verstedelijkingsbeleid ligt op het bieden
van ontwikkelingsmogelijkheden voor de regionale behoefte. Bij de uitvoering
van het provinciale verstedelijkingsbeleid is een belangrijke rol weggelegd voor
de in regionaal verband samenwerkende gemeenten. Zij dienen bij hun beleid
(ruimtelijk. volkshuisvesting, economie, leefbaarheid) de eigen specificke ont-
wikkelingsmogelijkheden, bij voorkeur in een regionale context geplaatst, als
belangrijk uitgangspunt te nemen. Op het niveau van de gemeente en binnen de
regionale samenwerking zijn waar nodig de instrumenten voorhanden om ade-
quate oplossingen te bieden voor lokale en bovenlokale behoeften op het ge-
bied van wonen, werken en verzorging. De provinciale taken liggen hierbij voor-
al op het regionale en bovenregionale niveau. Dit plan gaat dan ook in op de
ruimte voor het inspelen op en het benutten van de nieuwe ontwikkelingsmoge-
lijkheden op de (sub/boven-)regionale schaal. Daarnaast is er, mede op grond
van het beleid voor het landelijk gebied, aandacht voor beperkende factoren ten
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aanzien van stedelijke ontwikkelingsrichtingen vanwege waardevolle ruimtelijke
structuren en kKwalititeiten en milieubeschermingsgebieden.

Geconcentreerde verstedelijking is uitgangspunt van beleid. Daartoe is bin-
nen de ruimtelijk-economische hoofdstructuur een onderscheid gemaakt naar
Kernen met een bovenregionale, een regionale en een sub-regionale functie.
Aan deze kernen wordt in het kader van het provinciale beleid een verstedelij-
kingsopgave verstrekt. De overige kernen hebben een lokale functie. In het ver-
stedelijkingsbeleid is ook sprake van aandacht voor de leefbaarheid van het plat-
teland. Het geformuleerde beleid is sterk op deelgebieden toegesneden: er is dus
geen sprake van een uniform verstedelijkingsbeleid voor heel Gelderland.

Gelderland draagt zorg voor de opvang van zijn proportionele deel (gerela-
teerd aan bevolkingsomvang) van het buitenlands vestigingsoverschot. Dit pro-
vinciale aandeel is vervolgens proportioneel toegedeeld aan de bestuurlijke re-
gio's. die daar in hun woningbouwprogrammering rekening mee dienen te hou-
den.

Gelderland maakt deel uit, en wil dat ook, van grotere bestuurlijke en func-
tionele verbanden. Dit betekent dat de provinciegrens een open grens is. die niel
als een barri¢re kan en mag fungeren. Bij het formuleren van taakstellingen
voor onderscheiden regio's is hiermee rekening gehouden,

verstedelijkingszoney

Gelderland is in drie grove verstedelijkingszones (kaart 3) onderscheiden op
basis waarvan beleidsuitgangspunten zijn geformuleerd. Aan ieder van die zones
ajn specificke "kansen en bedreigingen” verbonden. In de gebiedsgerichte be-
leidsbeschrijvingen wordt dit verder uitgewerkt, Op deze plaats worden de be-
langrijkste accenten genoemd. Het beleid is gericht op een grotere mate van ste-
delijke bundeling in de kernen van de ruimtelijk-economische hoofdstructuur.
waarbij het accent ligt op de stedelijke kerngebieden van het Stedelijk knoop-
punt Arnhem-Nijmegen en het Stadsgewest Stedendrichoek. Op regionaal ni-
veau wordt dit bundelingsprincipe uitgewerkt in de (boven/sub)regionale kernen
ten opzichte van de kernen met een lokale functie. In de binnenregionale wo-
ningverdeling en de regionale bedrijventerreinplanning zal dit beleidsuitgangs-
punt tot uitdrukking komen. Het is gewenst dat ook binnengemeentelijk het
bundelingsbeleid doorwerkt. Aan de gemeenten wordt gevraagd dit gestalte te
geven door bij de ontwikkeling van locaties voor woningbouw en bedrijventer-
rein rekening te houden met de werkgelegenheids- en verzorgingsfunctie van de
kernen, de ligging ten opzichte van infrastructuur en openbaar vervoer en met
leefbaarheidsaspecten.

De zone Gelderland-west grenst aan de Randstad en staat dientengevolge
sterk onder invloed van ontwikkelingen in het aangrenzende gebied. Binnen de
zone Gelderland-west is het grootste deel van het (inter)nationale natuurgebied
van de Veluwe (het CVN) gelegen. Dit geeft de noodzaak al aan om een coede
balans tussen verstedelijkingsdruk en behoud van natuurlijke en landschappelij-
ke kwaliteiten te vinden. Voor het CVN geldt rijksrestrictief beleid. Samen met
het Rijk en de betreffende gemeenten zullen voor de kernen. die in het CVN
zijn gelegen, dan wel direct daaraan grenzen, definiticve verstedelijkingscontou-
ren worden bepaald. Deze contouren worden door middel van een streekplan-
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uitwerking vastgelegd en daarna in bestemmingsplannen opgenomen. Voor de
kernen gelegen in de Agrarische Enclave worden de afspraken, die op grond
van het Integraal Deelplan zijn gemaakt, gerespecteerd. De begrenzing van het
CVN is definitief vastgeleed door middel van de opgenomen streekplandeelge-
biedbegrenzing Veluwe/CVN; gedetailleerd bij de kernen en globaler in het lan-
delijk gebied. Voor het overige deel van de zone Gelderland-west is een terug-
houdend en ruimtesparend verstedelijkingsbeleid van toepassing, Wel wordt be-
leidsmatig ruimte geboden om in een aantal kernen behorend tot de
ruimtelijk-economische hoofdstructuur een zekere bevolkingsoverloop van bui-
ten de provincie te huisvesten. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat deze "autono-
me" overloop als gevolg van bouwinspanningen op de nabije VINEX-locaties
(Stadsgewesten Utrecht en 's-Hertogenbosch) in de loop van de planperiode zal
alnemen.

De zone Gelderland-midden betreft vooral het Stedelijk knooppunt Arn-
hem-Nijmegen en het Stadsgewest Stedendriehoek. Voor zover er sprake is van
CVN geldt het rijksrestrictieve beleid. In de stedelijke kerngebieden van het
Knooppunt en van de Stedendriehoek ligt het accent op respectievelijk nationa-
le en bovenregionale economische ontwikkeling en vindt binnenprovinciaal de
grootste mate van bundeling plaats. Hier kunnen de steden, binnen de daarvoor
samen met de regio's opgestelde kaders, zich ontwikkelen. Voor grootschalige
uitleg van woningbouw en bedrijvigheid zijn ontwikkelingsrichtingen vastgesteld
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(hoofdstuk 4) en daaromtrent zijn in het kader van de VINEX afspraken vastge-
legd. Een eventuele (rijks)opvangtaakstelling (uitgedrukt in wonen. werken en
bijbehorende infrastructurele en verzorgende voorzieningen) zal in Gelderland-
midden worden gerealiseerd. Indien hiervan sprake is, zullen hieromtrent met
het Rijk bindende afspraken worden gemaakt,

De zone Gelderland-oost kent weinig druk vanuit de aangrenzende gebie-
den. In dit deel van de provincie zal een stimulerend beleid worden gevoerd om
een gezonde economische basis te behouden in de regio. Uitgangspunt daarbij is
zorg voor de leefbaarheid van de regio. Een beperkt binnenlands bevolkingsves-
tigingsoverschot wordt daarbij acceptabel geacht als positieve bijdrage aan het
draagvlak van de verzorgende voorzieningen.

3.3.2 algemene uitgangspunten van beleid

ontwikkeling van kernen

In het ruimtelijk beleid neemt de ontwikkeling van kernen in relatie tot hun
omgeving een belangrijke plaats in. De functie voor hun omgeving, de ligging
ten opzichte van hoofdinfrastructuur en openbaar vervoerknooppunten, maar
0ok ten opzichte van waardevolle structuren en gebieden zijn bepalend voor de
ontwikkelingsmogelijkheden die kernen hebben in dit plan. Regionale opgaven
7jn voorbehouden aan kernen met reéle mogelijkheden deze te realiseren. daar-
bij 1s rekening gehouden met aanwezige potenties en kansen. Beperkingen van
ontwikkelingsmogelijkheden van kernen zijn ingegeven door waardevolle omge-
vingsfactoren.

Er wordt in het beleid uitgegaan van een tweedeling van de kernen op grond
van hun werk- en verzorgingsfunctie. Dit leidt tot een onderscheid in enerzijds
kernen met een (boven/sub)regionale functie en anderzijds kernen met een
(meer of minder) lokale functie. Voor de eerstgenoemde categorie kernen is een
verstedelijkingsopgave voor werken en/of verzorgende voorzieningen geformu-
leerd. de functic wonen is een daarvan afgeleide. De overige kernen vervullen
een beperktere, voornamelijk lokale functie voor werken en voorzieningen en
voorzien in een decl van de regionale woningbehoefie.

Bebouwingsconcentraties die de status van kern niet hebben worden als
buurtschap beschouwd. Voor buurtschappen geldt het beleid zoals dat voor het
landelijk gebied is geformuleerd.

Kernen met een opgave op grond van provinciale doelstellingen hebben of-

Een kern heeft ¢en aaneengesloten bebouwing van tenminste 25 wonin-  ten aanwezig te zijn: basisschool, dorpshuis/café/verenigingsgebouw,
gen en staat bekend onder een gemeenschappelijke naam. Daarnaast winkel, sportveld,

dienen in een kern minstens twee van de volgende verzorgingselemen-

wel een (boven regionale of een subregionale functie. Zij maken deel uit van de
ruimtelijk-economische hoofdstructuur (kaart 3). In de gebiedsgerichte beleids-
beschrjvingen wordt voor elk van deze kernen een nadere motivering en een
omschrijving van de verstedelijkingsopgave en (al dan niet indicatief) de uitbrei-
dingsrichting gegeven. Met de betreffende gemeenten worden afspraken ge-
maakt over de wijze waarop de opgave wordt uitgevoerd.

Beperkingen in ontwikkelingsmogelijkheden van kernen kunnen vanuit ver-
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tabel 3.1 (boven/sub)regionale kernen in Gelderland

streekplandeelgebied/ bovenregionaal regionaal subregionaal
kernen
Noordwest-Veluwe/
Randmeerkust
Harderwijk Harderwijk
West-Veluwe/Vallei
Ede Ede
Barneveld Barneveld
Nijkerk Nijkerk
Wageningen Wageningen
Westelijk Rivierengebied
Tiel Tiel
Geldermalsen Geldermalsen
Culemborg Culemborg
Zaltbommel Zaltbommel
Druten Druten
Oostelijk Rivierengebied
Amhem/Duiven/ Amhem/Duiven/
Westervoort Westervoort
Elst Elst
Zevenaar Zevenaar
's-Heerenberg 's-Heerenberg/

Emmerich®
Nijmegen/Beuningen/ Nijmegen/Beuningen/
Wijchen Wijchen
lJsselvallei
Apeldoom Apeldoom
Zutphen Zutphan
Achterhoek
Doetinchem Doetinchem
Winterswijk Winterswijk
Lochem Lochem
Greenlo Groenlo
Varsseveld Varsseveld
Lichtenvoorde Lichtenvooorde
Aalten Aallen

* ‘s. Heerenberg vervidt alleen in samenhang met Emmerich ven specificke regionale funciie, die is gerela-

teerd aan de erensoverschridende ontwikkelingsmogelifkheden voor logisticke bedrijvighetd.

De (boven/sub)regionale kernen (in hi¢rarchische volgorde ) maken
deel uit van de ruimtelijk-economische hoofdstructuur, Deze kernen
zijn per streekplandeelgebied geselecteerd op basis van de werkgele-
genheids- en verzorgingsfunctie voor hun omgeving. De concentratie
van de bevolking is hiervan een afgeleide. Daarnaast zijn de ligging ten
opzichte van de hoofdinfrastructuur en openbaar vervoerlijnen en -
knooppunten en de ruimtelijke ontwikkelingsmogeljkheden selectiecn-
terta geweesl.

Voor alle Gelderse kernen is een rangorde opgesteld naar omvang van

het inwonertal, het aantal arbeidsplaatsen en de witgifte van bedrijven-
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terreinen. Op deze wijze is een relatie gelegd met het huidige schaal- en
ontwikkelingsniveau. Vervolgens is een tweede rangorde opgesteld
naar aantal arbeidsplaatsen per 100 inwoners ¢n het voorzieningenni-
veau van de kernen uitgedrukt in ¢en voorzieningenscore. Omdat mo-
hiliteitsbeheersing zoveel mogelijk richtinggevend dient te zijn bij de
verstedelijkingskeuze is een beoordeling van de bereikbaarheid van de
kernen over de weg en per openbaar vervoer daaraan toegevoegd, Ten-
slotte is per kern bepaald of en zo ja in welke mate, er sprake 1s van

ruimielijke beperkingen bij uitbreiding.



schillende overwegingen worden gemotiveerd. Het aan de categorieén van het
landelijk gebied gekoppelde beleid is daarin richtinggevend. Een gevolg van dit
beleid is in een aantal gevallen, dat kernen beperkte uitbreidingsmogelijkheden
hebben vanwege aanwezige waardevolle structuren en gebieden in de directe
omgeving. Inbreiding op beperkte schaal is dan in voorkomende situaties een
goede optic. Gemeenten dienen bij planontwikkeling met aspecten als natuur,
landschap. cultuurhistorie. archeologie, stedebouwkunde, aardwetenschappelij-
ke waarden en milicubeschermingsgebieden, maar ook met landbouwkundige
belangen expliciet rekening te houden. Uitbreiding van kernen, die geheel zijn
omsloten door landelijk gebied B, kan alleen op basis van een zorgvuldige afwe-
ging plaatsvinden. Daarbij dienen de mogelijkheden tot inbreiding nadrukkelijk
le worden meegewogen. Voorts dient te worden aangegeven in welke mate de in
de omgeving van de kern aanwezige waarden en kwaliteiten worden ontzien als
de gemeente tot uitbreiding besluit en welke alternatieven daarbij zijn onder-
zocht. Stedelijke uitbreiding in landelijk gebied A is uitgesloten. Op de kaarten
5. 15. 12, 13 en 14 zijn de belangrijkste cultuurhistorische. landschappelijke en
aardwetenschappelijke (abiotische) waarden weergegeven.

De in regionaal verband samenwerkende gemeenten spelen, zoals al opge-
merkt, binnen de voorwaarden van dit plan een belangrijke rol bij de binnenre-
gionale verdeling van woningbouw, de programmering van regionale bedrijven-
terremontwikkeling, de uitvoering van het locatiebeleid en het beleid ten aan-
zien van verkeer en vervoer. Per WGR-gebied zal periodiek overleg over deze
onderwerpen plaatsvinden. De functie van het deelgebied binnen het provincia-
le beleid, het van toepassing zijnde bundelingsbeleid voor het betreffend deelge-
bied en de aanwezigheid van waardevolle gebieden bepalen in belangrijke mate
de marges waarbinnen het overleg tussen provincie en de in regionaal verband
samenwerkende gemeenten zal plaatsvinden.

economische omwikkeling

De positie van Gelderland als Europese corridorregio wordt benut om een
positieve impuls aan de regionale cconomische en werkgelegenheidsontwikke-
ling te geven. (Inter)nationale transportassen vormen goede vestigingsmogelijk-
heden voor bedrijvigheid. De nationale economische groei manifesteert zich
vooral langs deze transportassen. Fysieke en technologische bereikbaarheid
wordt een steeds belangrijker vestigingsplaatsfactor voor het bedrijfsleven. Het
ruimtelijk beleid speelt waar mogelijk op deze ontwikkeling in.

Van groot belang is ook een duurzame economische ontwikkeling van de be-
staande bedrijvigheid binnen de milieuhygiénische randvoorwaarden, aangezien
dic de kurk vormt van de regionale economie. Locatickeuzes en inrichting van
terreinen rekening houdend met omgevingsfactoren is hierbij een ruimtelijke in-
valshoek. Bedrijfsomgevingsbeleid, waarin versterking van de economische
structuur en bevordering van de werkgelegenheid door middel van voldoende
beschikbare bedrijventerreinen en een goede vervoers- en toeristische infra-
structuur centraal staan, en bedrijfsinnovatiebeleid zijn speerpunten in het pro-
vinciaal sociaal-economisch beleid.

34
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Voldoende geschikte ruimte voor bedrijven en kantoren is onmisbaar voor
de economische ontwikkeling en het verder versterken van de positie van Gel-
derland. De toenemende dynamiek in de markt resulteert ondermeer in een
verander(en)de vraag naar bedrijfslocaties; de kwaliteit van bedrijventerreinen
wordt steeds belangrijker. Ook de huisvestingseisen van bedrijven zijn onderhe-
vig aan verandering, Een ruimtelijk antwoord daarop is een gedifferenticerd en
concurrerend aanbod van bedrijvenlocaties op regionale schaal. De toename
van verkeers- en goederenstromen op de hoofdtransportassen trekt een zware
wissel op de bereikbaarheid van de economische centra in Gelderland. Bij de si-
tuering van nieuwe werkgebieden is vanuit bereikbaarheidsoverwegingen de lig-
ging ten opzichte van (hoofd)transportassen een belangrijk criterium. Daarnaast
is vanuit mobiliteitsoverwegingen (beheersing automobiliteit) concentratie van
nieuwe werkgebieden rond openbaar vervoerknooppunten van belang. Het be-
leid is erop gericht om binnen dit spanningsveld tot goede keuzes voor ontwik-
kelingsrichtingen en locaties te komen.

Aan bedrijvigheid van buiten de provincie wordt ruimte geboden op bedrij-
venterreinen met een bovenlokale functie, met name op regionale bedrijventer-
reinen. Nieuwe bedrijvigheid levert een belangrijke bijdrage aan de verbetering
van de regionale produktiestructuur en aan het verminderen van de werkloos-
heid. Realisering van regionale bedrijventerreinen langs transportassen is moge-
lik op de locaties die al dan niet indicatief op de Streekplankaart en kaart 3 zijn
weergegeven. Zo ontstaat een "kralensnoer" van geclusterde economische acti-
viteiten langs de belangrijkste transportassen. Een specifiek (boven)regionaal
terrein wordt ontwikkeld binnen het Knooppunt Arnhem-Nijmegen. Door de
ligging aan bestaande en geplande infrastructuur, en op grond van andere aan-
wezige vestigingsfactoren, ligt hier het accent op het segment transport, distribu-
tie en logistieke dienstverlening. De mogelijkheden om het Stedelijk knooppunt
Arnhem-Nijmegen te ontwikkelen tot multi-modale transportregio zijn uiterma-
te goed. Voor de provincie staat daarbij de realisatic van een (inter)nationaal en
interregionaal tweede-lijnsknooppunt in de omgeving van Valburg centraal. Een
belangrijk aspect daarbij is aandacht voor de relatie en afstemming met Duitse
vervoersknooppunten bij Emmerich en Duisburg. Projecten met een mogelijke
meerwaarde voor de vervoersknooppunten aan beide zijden van de grens, zoals
het in Duitsland ontwikkelde concept van een ringspoorlijn voor het goederen-
vervoer (Ringzug Rhein-Ruhr) met een mogelijke opname van de vervoers-
knooppunten Arnhem-Nijmegen (Valburg) en Venlo, verdienen serieuze aan-
dacht (kaart 2B). Gerelateerd aan het volledige tweede-lijns-knooppunt Arn-
hem-Nijmegen (Valburg) kunnen binnen de provincie op de terreinen
Tiel-Echteld, Ede-west, Apeldoorn-De Kar, de A-12-zone (Duiven/Zevenaar).
Bijsterhuizen (Nijmegen/Wijchen) en Bergh-Emmerich ten behoeve van de in
de regio gevestigde bedrijvigheid logisticke faciliteiten (verder) worden ontwik-
keld. Door een zekere mate van concentratie kan de kwaliteit van dergelijke
voorzieningen en, bijvoorbeeld door gezamenlijke exploitatie. de efficiéntie
worden vergroot. Deze zogenaamde regionale vervoerssteunpunten kunnen met
elkaar tot een ruimtelijk-logistiek netwerk uitgroeien met sterke functionele re-
laties met het multimodaal transportcentrum Arnhem-Nijmegen (MTC-Val-
burg). In het kader van de regionale bedrijventerreinplanning zal dit verder
worden uitgewerkl.
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Vervoersknooppunten vervullen een essentiéle functie binnen de Euro-
pese intermodale netwerken. In deze netwerken zijn verschillende ty-
pen knooppunten te onderscheiden. Een beleidsmatige vertaling hier-

van is in 1991 opgesteld door de commissie Kroes.

Een eerste-lijnsknooppunt is een mainport die met hoge [requentie (in-
terjcontinentale goederenstromen verdeelt over een groot aantal be-
stemmingen ( Rotterdam en Schiphol). Tweede-lijnsknooppunten zijn
efficiénte overslagpunten op continentale hoofdtransportassen die de
continentale stromen hergroeperen. In Nederland wordt alleen Arn-
hem-Nijmegen (Valburg) gezien als een geschikte locatie om zich te
ontwikkelen tot volledig tweede-liinsknooppunt. Onvolledige tweede-

lijnsknooppunten (Venlo en Twente) zijn voor de lokale en reglonale

aan- en afvoer van goederen, er is nauwelijks sprake van een schakel-

of overslagfunctie.

Ter ondersteuning van het vervoersknooppunt bij Valburg en het af-
wikkelen van de gebiedsinterne vervoersstromen kan een aantal Gel-
derse terreinen zich ontwikkelen tot regionale vervoerssteunpunten:
dat wil zeggen relatief kleinschalige ruimtelijke concentraties van eco-
nomische activiteiten zoals public warechousing, toegevoegde waarde
diensten, eventuele multimodale overslag en collectie en distributie van
goederen. Deze regionale vervoerssteunpunten voeden de volledige en
onvolledige tweede-lijnsknooppunten, zodat een samenhangend termi-

nalnetwerk voor gecombineerd vervoer kan ontstaan.

Grootschalige kantooractiviteiten worden vooral in stedelijke gebieden rond
Knooppunten van openbaar vervoer gesitueerd. De ontwikkeling van de regio
Arnhem-Nijmegen als rail-business center, gekoppeld aan de halte van de hoge
snelheidsspoorverbinding Randstad-Ruhrgebiet en verder, wordt gestimuleerd.

Aanleg van bedrijventerreinen met een lokale functie ten behoeve van de lo-
kaal aanwezige en zich in de kern of gemeente ontwikkelende nieuwe bedrijvig-
heid 1s mogelijk bij de meeste Gelderse kernen. tenzij op grond van het beleid
voor het landelijk gebied. cultuurhistorische, landschappelijke en aardweten-
schappelijke waarden en het milieubeschermingsbeleid beperkingen aanwezig

Z1]n.

In algemeenheid geldt dat bedrijvigheid zich zoveel mogelijk geconcentreerd
bij kernen dient te ontwikkelen; daarbij moet rekening worden gehouden met
de toekomstige ruimtelijke uvitleg. Bij de belangenafweging voor de locatiekeuze
van nicuwe werkgebieden dienen de mobiliteitseffecten nadrukkelijk te worden
betrokken. De huidige door het toenemend autogebruik veroorzaakte proble-
men len aanzien van bereikbaarheid en leefbaarheid zijn mede resultante van
beslissingen over de ruimtelijke inrichting. Keuzes voor uitbreidingen van enige
omvang zonder adequate bereikbaarheidsperspectieven voor het openbaar ver-
voer en/of langzaam verkeer zullen onherroepelijk leiden tot een toename van
het autogebruik. Nieuwe ontwikkelingen zijn aan een mobiliteitstoets onderhe-
vig, waarbij de bereikbaarheidsaspecten van de locatie (bereikbaarheidsprofiel)
worden gerelateerd aan het vervoersaanbod van bedrijven (mobiliteitsprofiel),
Eris hiervoor een expliciet op de Gelderse situatie toegesneden locatiebeleid
voor kantoren, bedrijven en voorzieningen ontwikkeld.

bedrijventerreinen

De opkomst van flexibele produktietechnieken in de industrie leidt tot een
vermindering van de ruimtebehoefte per eenheid produkt. Binnen het bedrijfs-
leven is sprake van een toenemende vervlechting van produktic en dienstverle-
ning. Meer uitbesteding leidt tot een grotere aandacht van de centrale produk-
ticbedrypven voor de kernactiviteiten. Door de vervlechting verdwijnt het strak-
ke onderscheid tussen produktie- en kantoorruimte. Het bedrijventerreinen-
beleid wil op dit soort processen anticiperen en inspelen.

In dit plan is gekozen voor een bewust beleid tot differentiatie van terreinen



Hoofdlijnen en aleemene uitgangspunten van het ruimielifk beleid

De mobiliteitstoets biedt het kader om gemeentelijke en provinciale - de verdere ruimtelijke ontwikkeling van knooppunten in openbaar

plannen te beoordelen op hun gevolgen voor de (auto)mobiliteit. Het 1s vervoerstelsels;

van belang te streven naar een ruimtelijke structuur die goede voor- - de afstand tussen woongebieden enerzijds en werk- en andere activi-

waarden schept voor het gebruik van het openbaar vervoer en de fiets teitenconcentraties anderzijds zo klein mogelijk houden, Het is van

en bijdraagt aan de terugdringing van het vermijdbaar autogebruik. belang dat de mobiliteitseffecten van nieuwe stedelijke voorzienin-

Aanknopingspunten hiervoor kunnen zijn: gen nadrukkelijk in beeld worden gebracht.

- een ruimtelijke opbouw gebaseerd op fietshare afstanden (nabij- D provincie voert een stimulerend beleid dat bijdraagt aan de effectu-
heidsprincipe ); ering van de mobiliteitstoets. Omdat het instrument van de mobiliteits-
nicuwe woon- en werkgebieden aanhaken op het uit te bouwen en toets zich nog in ¢en beleidsontwikkelende fase bevindt, zal de toets
eventueel te ontwikkelen openbaar vervoerstelsel: voorlopig op basis van algemene uitgangspunten worden uitgevoerd.

naar ligging, bereikbaarheid. identiteit en uitstraling, teneinde een breed en bij
de potenties van de verschillende delen van de provincie passend aanbod op de
markt te brengen. Bedrijventerreinen kunnen worden onderscheiden op grond
van categorisering (milieu-eisen ten aanzien van hinder, grootschaligheid) en op
grond van segmentering.

Om het aanbod aan bedrijventerreinen goed op de verander(en)de vraag te
laten aansluiten en daarmee een concurrerend produkt te kunnen aanbieden.
richt het provinciale beleid zich op de ontwikkeling van een beperkt aantal re-
gionale bedrijventerreinen, waar hoogwaardige huisvestingscondities kunnen
worden gecreéerd. Daartoe is het noodzakelijk om op regionale schaal afspra-
ken omtrent ontwikkeling en segmentering te maken. Op die mamer ontstaat
een samenhangend en afgestemd beleid en heeft een doelstelling als versterking
van de regionale produktiestructuur kans van slagen. Optimale afstemming van
produkt, prijs en promotie zijn daarbij voorwaarden, naast gefaseerde ontwikke-
ling en een adequaat plannings- en voorrraadbewakingssysteem. Om de finan-
ciéle risico's te verminderen en te spreiden wordt het maken van regionale af-
spraken ten aanzien van grondbeleid en exploitatie noodzakelijk geacht. In de
uitvoering van het ruimtelijk beleid zal de provincie periodiek overleg over re-
gionale bedrijventerreinplanning voeren met de in regionaal verband samen-
werkende gemeenten.

Door segmentering worden gebruik en inrichting nadrukkehjk afge- bonden aan segmentering zijn grotere voorraden vanwege het gediffe-
stemd op de vraag. Voordelen van segmentering zijn duidelijkheid over  renticerde aanbod, het kostenaspect als gevolg van specificke VoOrZie-

de invulling, herkenbaarheid en efficiént ruimtegebruik. De risico’s ver-  ningen en verlaging van de uitgifte-flexibiliteit.

In het provinciale bedrijventerreinenbeleid wordt een aantal uitgangspunten
gehanteerd. Zo moeten de streekplandeelgebieden (met uitzondering van het
CVN, waarvoor een specifiek beleid van toepassing is) kunnen beschikken over
een voldoende en gevarieerd aanbod van direct uitgeefbare bedrijventerreinen
passend bij de vestigingseisen van (toelaatbare) bedrijven. Dit aanbod moet pas-
sen binnen het milieubeleid in het algemeen en het mobiliteitsbeleid in het bij-
zonder. Daarbij dient de ontwikkeling van bedrijvenlocaties te worden afge-
stemd op het beleid zoals dat voor het landelijk gebied is verwoord.

Aanvullende bedrijfsruimte moet nict alleen worden gezocht in uitbreiding.

Mede uit een oogpunt van zorgvuldig ruimtegebruik vindt de provincie revitali-
sering en herstructurering van bestaande bedrijventerreinen van groot belang.
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Dit dient expliciet deel uit te maken van het gemeentelijk en het door de in re-
gionaal verband samenwerkende gemeenten te ontwikkelen beleid en de moge-
lijkheden daartoe zullen bij de afweging ten aanzien van de ontwikkeling van
nicuwe terreinen cen nadrukkelijke rol moeten spelen.

LTit een oogpunt van efficiént ruimtegebruik dient bij de planning van
bedrijventerreinen aandacht te worden besteed aan de kwaliteit van het
bestaande aanbod. Een adequaat beheer is hierbij van belang. Een goe-
de beheersconstructie dient onderdeel uit te maken van de ontwikkeling
van cen nieuw bedrijventerrein. Een terrein kan zodaning verouderd
zijn dat revitalisering of herstructurering noodzakelijk is. Dit kan varig-
ren van relatief eenvoudige hermrichtingsmaatregelen (verbetering in-
[rastructuur, aanpassing bedrijfshuisvesting) tot een volledige heront-
wikkeling van het terrein. Veelal gaat het om terreinen die relatief cen-
traal en gunstig zijn gelegen ten opzichte van woon- en werkgebicden,
Vaak ook zijn deze terreinen goed per fiets en openbaar vervoer bereik-
baar en in principe geschikt als vestigingsplaats voor bedrijvigheid met

cen hoog potentieel gebruik ervan.

Revitalisering kan daarnaast goede mogelijkheden bieden voor het re-
aliseren van vervoersmanagement.

Revitalisering is primair een zaak van de gemeentelijke overheid in sa-
menspraak met de zittende ondernemers. Een gecoordineerde inzet van
middelen van bedrijfsleven en overheid is nodig om ervoor te zorgen
dat bedrijventerreinen weer voldoen of blijven voldoen aan de eisen van
deze tijd. De provincie stimuleert gemeenten de aanpak van verouderde
terreinen ter hand t¢ nemen. Zij doet dit door middel van advisering en
het leveren van financiéle bijdragen in haalbaarheidsonderzoeken en in
de uitvoeringskosten van gemeentelijke plannen (met een voorbeeld-

werkimg).

Regionale samenwerking is noodzakelijk om een goede balans tussen de
werkgelegenheidsfunctie van de afzonderlijke kernen en de behoeften van het
bedrijisleven tot stand te brengen. Ruimtelijke, milieu- en mobiliteitsaspecten
en minimalisatie van de financiéle risico's zijn daarbij evident. Aanbod en diffe-
rentiatie dienen in cen regionaal perspectief te worden geplaatst, waarbij effi-
ciént ruimtegebruik op bestaande en nieuwe bedrijventerreinen een vereiste is.
Regionale afspraken over ontwikkeling. uitgifte en exploitatie zijn daarvoor no-

dig.

In het provinciale bedrijventerreinenbeleid wordt een globaal onderscheid

gemaakt naar terreinen met een bovenlokale en met een lokale functie. De ter-
reinen met een bovenlokale functie zijn gelegen bij de kernen van de ruimtelijk-
economische hoofdstructuur, Concentratie van nieuwe bedrijvigheid en groot-
schaliger ontwikkelingen bij kernen met een (boven/sub)regionale taakstelling
draagl bij aan de verbetering van het regionaal produktiemilieu. Nieuwvestiging
van bedrijvigheid van buiten de regio vindt plaats op terreinen in/bij kernen van
de ruimtelijk-economische hoofdstructuur. Specifieck wordt de ontwikkeling van
een beperkt aantal zogenaamde regionale bedrijventerreinen nagestreefd. Deze
regionale terreinen vormen nieuwe economische zwaartepunten binnen ¢en
streekplandeclgebied/regio en hebben een opvangfunctie voor regionale (stu-
wende) bedrijvigheid. Er worden hoge eisen aan deze terreinen gesteld ten aan-
zien van ligging, bereikbaarheid en ontsluitig. inrichting en zonering; zij hebben
een omvang van 30 ha of meer en een relatief grootschalige verkaveling. De in
regionaal verband samenwerkende gemeenten dienen een dergelijke terreinont-
wikkeling te ondersteunen en zoveel mogelijk gezamenlijk ter hand te nemen.
Op de Streekplankaart en kaart 3 zijn de locaties voor deze regionale terreinen
al dan niet indicatiefl aangegeven.

Bednjventerreinen met een lokale functie hebben een opvangtaak voor lo-
Kale initiatieven en voor verplaatsing en uitbreiding van in de gemeente aanwe-

zige bedrijvigheid voor zover dit milieuhygiénisch verantwoord is. Op de alge-
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Hoofdliinen en aleemene witgangspunten van het ruimtelifh beleid

mene beleidslijn dat bedrijfsvestiging van buiten de regio op terreinen met een
bovenlokale functie plaats dient te vinden, is een tweetal uitzonderingen moge-
lijk. Een verlies aan (niet-agrarische) arbeidsplaatsen kan van buiten de ge-
meente worden gecompenseerd. Daarbij dient zo veel mogelijk gebruik te wor-
den gemaakt van vrijkomende terreinen, mits planologisch en milieuhygiénisch
geschikt. Bedrijven die om ruimtelijke of milieuhygiénische redenen worden
verplaatst, en die niet binnen de eigen gemeente een passende locatie kunnen
vinden, kunnen in incidentele gevallen en na overleg met de provincie elders in
de regio worden gehuisvest. De motivatieplicht voor het afwijken van het alge-
mene beleid ligt altijd bij de betreffende gemeente. Gemeenten moeten hun
ruimtelijk beleid ten aanzien van ontwikkeling van bedrijventerreinen met een
lokale functie baseren op een adequaat aangetoonde ruimtebehoefte van de in
de gemeente gevestigde bedrijvigheid. Deze dient te worden onderbouwd op
basis van de verplaatsingsbehoefte van aanwezige bedrijven, de uitbreidingsbe-
hoefte van aanwezige bedrijven en de nodig geachte reservering ten behoeve
van lokale initiatieven.

Indien er binnen een regio kwantitatief voldoende aanbod aanwezig is, maar
de behoefte tot een kwalitatieve (bijvoorbeeld ten behoeve van een specifiek
marktsegment) uitbreiding wordt aangetoond, bestaat daartoe de mogelijkheid
binnen de voorwaarden van het omgevingsbeleid.

In ieder streekplandeelgebied (met uitzondering van het CVN) dienen de in
regionaal verband samenwerkende gemeenten binnen het bedrijventerreinenbe-
leid ruimte zoeken voor de mogelijkheid tot huisvesting van milieuhinderlijke
bedrijvigheid. Vanwege strengere milicu-eisen (ondermeer geluid) dienen hier-
voor specifieke terreinen of zones op bedrijventerreinen te worden gereser-
veerd. Nieuwe ontwikkelingen worden getoetst op ruimtelijke en milieuhygiéni-
sche inpasbaarheid, fasering van ontwikkeling en uitgifte en exploitatierisico's.
Mestverwerkende bedrijven en andere direct aan de agrarische sector gebonden
milieuhinderlijke bedrijvigheid horen thuis op een milieupark of een gezoneerd
bedrijventerrein. Wanneer een dergelijke adequate huisvesting (nog) niet moge-
lijk is, dient aansluiting te worden gezocht bij een bestaand bedrijventerrein dan
wel bij bestaande afvalbe- en/of verwerkingsinstallaties van vergelijkbare om-
vang. Vestiging in landelijk gebied A en B is uitgesloten en landschappelijke,
cultuurhistorische en aardwetenschappelijke waarden moeten zoveel mogelijk
worden ontzien.

Op initiatief van de provincie zal in overleg met de in regionaal verband sa-
menwerkende gemeenten cen periodieke evaluatie van de regionale bedrijven-
terreinplanning plaatsvinden teneinde zo adequaat mogelijk op veranderende
omstandigheden te kunnen blijven inspelen.

Bij de situering van nieuwe bedrijvenlocaties is het van groot belang om
over een wat langere periode vooruit te zien dan planhorizonten doorgaans
doen. Teneinde op termijn niet vast te lopen in stedelijke uitlegmogelijkheden
met alle bereikbaarheids-, milieuhygiénische, exploitatie- en ruimtelijke proble-
men vandien is een lange termijnvisie op de stedelijke ontwikkeling aan te beve-
len. Nieuwe bedrijventerreinen moeten worden ontwikkeld op locaties die geen
aanvullende ruimtelijke en milieuhygiénische beperkingen ten aanzien van de
bedrijfsvoering van de op deze terreinen toegelaten bedrijvigheid opleveren.
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Ook bij uitbreidingen van bestaande terreinen dient dit in ogenschouw te wor-
den genomen. Bereikbaarheid en zonering van geluid- en andere hindercatego-
ricén dienen voor de langere termijn te worden gegarandeerd, zodat bedrijven
een goed ontwikkelingsperspectief wordt geboden. Bedrijven die nu op locaties
zin gehuisvest waar deze "omgevingsgaranties' niet aanwezig zijn. zullen, als de
gelegenheid zich aandient. worden geholpen bij het zoeken naar verbetering van
de huisvestingssituatie.

Tabel 3.2 Differentatie en kwaliteiten typen bedrijventerreinen

terreintype terrein- en locatiekenmerken mobiliteits max. bedrijfsactiviteiten
profiel hinder-
categorie
(groene
boekje)
hoogwaardig - In/nabi| kerm met (boven/sub) regionale functie B-achtig 0 - hoogwaardige bedrijvigheid
- representatiel; parkachtig mel ruime opzet (bedrijven die gebruik maken van moderne
- goede ontsluiting openbaar vervoer/weg/fiets technieken en produktieprocessen/high tech)

- geen milieuhinderlijke bedrijvigheid
- geen transport en distributie

- kantoorachtig

- geen grootschalige kantoren

- overwegend SBI 8/9

groot regulier - infnabij kern met (baven/sub) regionale functie B-achtig IV - naar schaal en omvang gemengde bedrijvigheid

- grootschalige verkaveling - geen milieuhinderlijke bedrijven
- goede ontsluiting openbaar vervoer/weg/fiets

lokaal regulier - In/nabij kern met een lokale functie B-achtig IV - gua schaal en omvang gemengde bedrijvigheid
- kleinschalige verkaveling - geen milieuhinderlijke bedrijven
- goede omsluiting openbaar vervoer/weg/fiets
- overwegend SBI 2/3/4/5/6/7/8

transport/distributie - in/nabij kern met (boven/sub) regionale functie C-achtig v - transport & distributie, overslag en assemblage
- goede entsluiting op hoofdwegennet is noodzakelijk - geen milieuhinderlijke bedrijven
- voorzieningen rail/water gewenst - overwegend SBI 6/7

- grootschalige verkaveling

- goede ontsluiting openbaar vervoer/weg/fiets

Zwaar - grootschalige verkaveling C-achtig Vi - bedrijvigheid die het milieu belast ten aanzien van
- goede ontsluiting weg geluid, geur, stof, gevaar, luchtverontreiniging,
- aansluiting op spoor- en vaarwegennet gewenst verontreiniging opperviakiewater, bodem en grondwater,

verkeersaantrekkende werking en visuele hindar.
- geen kantoren, zakelijke diensten en handel
- overwegend SBI 2/3
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Hoofdlifnen en algemene uitgangspunten van het rimtelijk belewd

Het zogenaamde groene boekje (Bedrijven en milicuzonening. herzie- De kern van de publicatie wordt gevormd door de lijst van bedrijfsty-

ning 1992) biedt systematische informatie over de gemiddelde milieube-  pen (SBl), waaraan eckoppeld:

lasting van de verschillende typen bednjfsactiviteiten ten opzichte van - de inschatting van de milieubelasting per bedrijfstype:
de woonomgeving, Voor de afstandsafhankelijke milieu-cffecten is per - de noodzakelijk geachte afstand tussen de belastende functie en de
bedrijfscategorie een aan te houden afstand indicatief bepaald, terwijl pevoelige woonfunctie.

voor de niet atstandsathankelijke milieu-effecten een indexcijfer 1s

weergegeven, welke de ernst van de te verwachten emissies aangeeft. Ook aan externe veiligheid dient de nodige aandacht te worden besteed
Deze gegevens dienen te worden gebruikt bij het opstellen van een (po-  bij locatiekeuzes voor typen terremen,

sitieve/negatieve) staat van bedrijfsactiviteiten ten behoeve van cen be-

stemmingsplan,

Op kaart 23 zijn de geluidszones rondom "grote geluidmakers” (art. 2.4
inrichtingen volgens de Wet Geluidhinder) opgenomen. Binnen deze

zones gelden beperkingen voor geluidgevoelige bestemmingen.

Op grond van berekeningen, mede gebaseerd op geprognotiseerde werkge-
legenheidsontwikkeling en verwachte bedrijfsverplaatsingen, wordt in de plan-
periode uitgegaan van een additionele provinciale behoefte aan bedrijventerrei-
nen van 1.300 ha netto (bruto circa 1.850 ha). Voor de periode 2006-2015 is de
verwachte netto ruimtebehoefte nog eens 1.200 ha (bruto ruim 1.700 ha).

verkeer en vervoer

Bereikbaarheid. verkeersveiligheid, leefbaarheid en milieu bepalen het pro-
vinciale beleid ten aanzien van verkeer en vervoer. Een integrale schakel tussen
deze aspecten wordt gevormd door de functionele indeling (categorisering) van
wegen. Mobiliteitsbeheersing, infrastructuur en verkeersveiligheid hebben di-
recte relaties met het ruimtelijk beleid.

De provincie zal haar rol als regisseur in het verkeer- en vervoersbeleid ver-
der uitbouwen. Zij is daartoe in staat gesteld door het overhevelen van taken,
bevoegdheden en middelen op het gebied van verkeer en vervoer van Rijk naar
provincie. Bij het opstellen van het Provinciale verkeer- en vervoersplan
(PVVP) is rekening gehouden met de bestaande regionale verkeer- en vervoers-
plannen.

- mobiliteit

Mabiliteit is onlosmakelijk verbonden met welvaart in de westerse samenle-
ving. De met de welvaart enorm toegenomen automobiliteit heeft ertoe geleid
dat op verschillende niveau's maatregelen worden genomen om de groei daar-
van le beheersen en in betere banen te leiden. Mobiliteitsbeheersing vraagt om
een integrale aanpak en een breed pakket aan maatregelen.

De uitgangspunten voor de verstedelijking dragen bij aan mobiliteitsbeheer-
sing. Concentratie van wonen, werken en voorzieningen bij knooppunten van
openbaar vervoer, aansluiten op en investeren in hoogwaardige spoor- en bus-
verbindingen zijn reéle opties. Niet overal in Gelderland is dit op dezelfde wijze
mogelijk. Bereikbaarheid van kleine(re) kernen en de leefbaarheid van het plat-
teland vragen om andere oplossingen, zoals collectieve vraagafhankelijke open-
baar vervoersystemen en maatwerk ten aanzien van mobiliteitsdoelstellingen en
locaticbeleid. Het mobiliteitsbeleid richt zich op een regionale aanpak van het
vermijdbare autogebruik. Samen met de in regionaal verband samenwerkende
gemeenten en individuele gemeenten zullen oplossingen op maat worden ge-
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zocht. teneinde recht te doen aan de specifieke regionale omstandigheden.
Daarom worden in de gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen oplossingsrichtin-
gen voor mobiliteitshbeheersing gedifferentieerd uitgewerkt.

De fiets wordt in het kader van de mobiliteitsbeheersing steeds belangrijker.
Zowel in utilitair als recreatief verkeer zal het gebruik van de fiets als hoofdver-
plaatsingsmiddel worden gestimuleerd. Ook in voor- en natransport met betrek-
king tot het openbaar vervoer wordt de rol van de fiets versterkt. Door verbete-
ring en uitbreiding van het netwerk van hoogwaardige fietsverbindingen ¢n
door de uitvoering van fietsplannen wordt de fiets een aantrekkelijk alternatief
in stedelijke gebieden en bij verplaatsingen over kortere afstanden.

Parkeerbeleid, vervoersmanagement en carpoolen zijn flankerende maatre-
selen om vermijdbare automobiliteit te verminderen. Ten aanzien van het goe-
derenvervoer worden oplossingen gezocht in het stimuleren van het gebruik van
rail, water en buis als alternatieven voor de weg. Het bevorderen van gecombi-
neerd vervoer en kwaliteitsverbeteringen binnen de transport- en distributiesec-
tor zijn hierbij belangrijke voorwaarden.

- infrastructunr

Gelderland is gelegen op belangrijke Europese transportcorridors. Deze cor-
ridors worden gedragen door netwerken van weg-, rail- en waterifrastructuur.
In Gelderland zal nog een aantal discontinuiteiten en knelpunten in het hootd-
netwerk van weg-, water- en railverbindingen worden opgelost. Voor het overi-
ge wordt ten aanzien van uitbreiding van provinciale weginfrastructuur een te-
rughoudend beleid gevoerd. Wel zal veel energie worden gestoken in kwaliteits-
verbetering van bestaande verbindingen, teneinde ondermeer de capaciteit van
bestaande infrastructuur beter te benutten (bijvoorbeeld aanleg van doelgroep-
stroken en partiéle verbredingen) en in verbetering van de lecfomgeving (be-
reikbaarheid. verkeersveiligheid en milieu). Bij uitbreiding van de infrastructuur
is het beleid voor het landelijk gebied richtinggevend. In landelijk gebied A en
B wordt de aanleg van wegen zoveel mogelijk beperkt. Het verplaatsen van
agrarische bedrijven en woonbebouwing wordt eveneens zoveel mogelijk voor-
komen. De mogelijkheden voor het toepassen van een compensatieregeling zijn
onderwerp van nadere studie.

De verbindingen zijn. al dan niet indicatief, opgenomen op de Streckplan-
kaart en kaart 4. De nu als indicatieve aanduidingen opgenomen tracc's van
hoofdwegverbindingen, die binnen de planperiode in uitvoering zullen worden
genomen, doorlopen de daartoe gebruikelijke procedures van WRO, Tracewet
en mer.



wegen
Ter bevordering van een adequate verkeersafwikkeling op de hoofdwegen,

alsook ter verbetering van de bereikbaarheid door middel van hoogwaardige

ontsluiting en daarmee verbetering van het regionaal produktiemilicu en de

leefbaarheid in plattelandsgebieden, zijn voor de volgende wegen aanpassingen

voorzien dan wel wenselijk:

- parti€le verbreding/verbetering van de A1

- partiéle verbredingen van de A2 tussen Utrecht en 's-Hertogenbosch:

- parti€le verbreding/verbetering van de A12;

- doortrekking van de A15 vanaf de A325 naar de A2 parallel aan de Betu-
weroute:

- doortrekking van de A15/A18 vanal Varsseveld naar Twente:

- doortrekking/verbetering van de A30 van At tot A12:

- partiéle verbreding/verbetering van de A50 (en doortrekking naar Eindho-
ven);

- doortrekking van de A73 naar de Ars,

rail en openbaar vervoer

Binnen de planperiode zal de aanleg van de Betuweroute als hoogwaardige
goederentransportas in uitvoering worden genomen. De komst van de Betuwe-
route wordt benut om binnen het Knooppunt Arnhem-Nijmegen een hoogwaar-
dig multi-modaal transportcentrum (MTC) te realiseren. Het mogelijke tracé
van de Betuweroute is opgenomen op de Streekplankaart. De benodigde proce-
dures voor de definitieve tracévaststelling zijn (op het moment van vaststellen
van dit Streckplan) nog niet afgerond. De provincie blijft zich inzetten voor een
landschappelijk en akoestisch aanvaardbare uitvoering en streeft naar het zo
veel mogelijk ondertunnelen van het tracé. De realisering van de eventuele
noordtak van de Betuweroute over bestaand spoor en door woonkernen is niet
gewenst. De provincie zal daaraan geen medewerking verlenen. Een door de
provincie geiniticerd en onder gezamenlijke verantwoordelijkheid van betrok-
Ken partijen uit te voeren corridorstudie zal meer duidelijkheid geven over de
meest verantwoorde wijze van inpassing van nieuwe ¢n te verbeteren hoofdin-
[rastructuur (Betuweroute, HSL-oost, A15, A12) in de Liemers en over de aan-
sluitingsmogelijkheden op de Duitse infrastructuur. De consequenties van even-
tucle aanleg van de noordtak van de Betuweroute zullen hierin worden meege-
nomen. Ook de combinatiemogelijkheden met de realisering van de
HSL-Berlijn zullen in de studie worden bekeken.

De komst van de hoge snelheidsverbinding (HSL-00st) met halte in Arnhem
wordt aangegrepen om het Knooppunt Arnhem-Nijmegen tot rail-business cen-
ter (centrum van hoogwaardige zakelijke dienstverlening) te ontwikkelen. Arn-
hem zal mede door de HSL-halte tot één der belangrijkste openbaar vervoer-
knooppunten van het land uitgroeien.

In het kader van de realisering van zowel de Betuweroute als de HSL-ver-
binding(en) zal op diverse plaatsen ten aanzien van de weginfrastructuur een
mcuwe afweging nodig zijn. Daarbij valt te denken aan ongelijkvloerse kruisin-
gen, nieuwe aantakmogelijkheden voor kernen op de hoofdinfrastructuur en
dergelijke.
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De overige railinfra-projecten zijn voorzien dan wel gewenst:

- uitvoering van de eerste fase van het agglo-railnet in het Stedelyk knoop-
punt Arnhem-Nijmegen in combinatie met de realisering van
(voorstads)halten;

- spoorverdubbeling en electrificatie traject Zevenaar-Doetinchem;

- electrificatie traject Niymegen-Roermond (en partiéle verdubbeling buiten
Gelders grondgebied):

- studie naar realisering en verbetering agglo-railverbindingen binnen de regio
Arnhem-Nijmegen-Kleve-Emmerich (ANKE):

- parti€le spoorverdubbeling tussen Amersfoort en Nijkerk (Randstadspoor-
treinen);

- kwaliteitsverbetering van de spoorverbinding Amersfoort-Ede;

- spoorverdubbeling Zutphen-Winterswijk ter hoogte van Ruurlo;

- studie verbinding Lelystad-Zwolle (tracé Hanzelijn, realisering rond 2007).

De bestaande openbaar vervoerverbindingen (trein en bus) zijn van groot
belang voor het provinciale verstedelijkingsbeleid waarin mobiliteitsbeheersing
een uitgangspunt is. De knooppunten van openbaar vervoer vormen als het wa-
re de dragende elementen van dit beleid. Dit betekent dat instandhouding en
verbetering van deze openbaar vervoervoorzieningen noodzakelijk 1s om op een
goede wijze met het ruimtelijk beleid hierop in te spelen. Uiteraard betreft het
hier een wisselwerking waarbij onderlinge draagvlakvergroting voorop staat.

In delen van de provincie wordt openbaar vervoer mede als een sociale
voorziening beschouwd. Aspecten als bereikbaarheid en leetbaarheid vormen in
het provinciale verkeer- en vervoersbeleid een belangrijk criterium en zullen in
de contacten met belanghebbende partijen op de agenda bliyjven. Indien het on-
derhouden van reguliere lijndiensten exploitatief problematisch is, zal er naar
een alternatieve vorm van vraagafhankelijke openbaar vervoervoorziening wor-
den gezocht, passend bij de betreffende streek.

waterwegen

Transport over water wordt weer belangrijker. Naast de traditionele bulk
neemt vooral het containervervoer toe. Deze milieuvriendelijke manier van ver-
voer zal zoveel als mogelijk worden bevorderd. De MTC-ontwikkeling met
noordelijke Waalhaven, inclusief containerterminal, in het Knooppunt Arnhem-
Nijmegen, waarvoor de benodigde procedures zullen worden doorlopen, is daar
een voorbeeld van. Zo ook de interprovinciale studie naar efficiénter gebruk
van de 1Issel gecombineerd met natte bedrijventerreinen en overslagpunten. De
realisering van kleinschaliger voorzieningen die bydragen aan een verschuiving
van goederenvervoer van weg naar water wordt in algemeenheid gestimuleerd,
mits passend binnen de doelstellingen van ondermeer waterbeheer en natuurbe-
houd.

Aan Waal en Maas zullen binnen het zomerbed enige verbeteringen worden
gerealiseerd teneinde de mogelnkheden van het goederenvervoer over water te
verbeteren. In het kader van het project Zandmaas/Maasroute worden de moge-
lijkheden tot vergroting van de alvoercapaciteit en de verbetering van de Maas
als vaarweg onderzocht. Bi) Heerewaarden wordt in dit kader bekeken of bocht-
verruiming, respectievelijk -afsnijding nodig 1s. Bi) Heumen en Weurt zijn even-
tueel aanpassingen van de sluiscomplexen aan de orde. Rijkswaterstaat 1s. om



reden van vergroting van de verkeersveiligheid te water, voornemens enige
wacht-/overnachtingshavens langs Waal en Ryn aan te leggen. Hiervoor worden
separaat de benodigde procedures doorlopen. Op de Streekplankaart zijn de be-
treffende studielocaties bi) Weurt en Tolkamer/Spijk opgenomen.

Een aantal waterverbindingen 1s ook van belang voor de toeristisch-recre-
atieve ontwikkeling. De aanleg van het Betuwekanaal (Streekplankaart) als ver-
keersveihige schakel tussen Maas en Llssel is wenselijk.

- verkeersveiligheid

Van het expliciet betrekken van verkeersveiligheid in ruimtelijke planvor-
mingsprocessen gaat een belangrijke preventieve werking uit, Vooral in de sfeer
van de ruimtelijke inrichting moeten goede verkeersveilige oplossingen worden
gezocht. Biy aanleg en innichting van infrastructuur ¢n bij locatiekeuzen voor
voorzieningen en woongebieden moeten de verkeersveiligheidsaspecten zorg-
vuldig worden meegewogen. Op die manier kan het ruimtelijk beleid bijdragen
aan het vergroten van de verkeersveiligheid.

In het kader van het reahiseren van cen duurzaam veilig verkeerssysteem
wordt het provinciale wegennet gecategoriseerd. Aan de hand van een beperkt
aantal categoneén. waarbi) de weginrichting per categorie uniform zal zijn, wor-
den inrichting en gebruik van de weg in overeenstemming met de functie ge-

bracht.
Bij de belangenafweging voor nicuwe ontwikkelingen is het van belang Als leidraad kan daarbij de brochure "Voorkomen blijft beter ..... Mo-
de gevolgen voor de verkeersveiligheid in beeld te brengen. Het ver- gelijkheden voor een verkeersveilige ruimtelijke ordening” (1995), van
dient aanbeveling in de toelichting van structuur- en bestemmingsplan- het Ministerie van Verkeer en Waterstaat worden gehanteerd.

nen aandacht te besteden aan hel aspect verkeersveiligheid.

locatieheleid

Locatiebeleld gaat over mobiliteitsbeheersing en 1s vooral van belang om op
een effectieve wijze de groei van de automobiliteit te beperken, de vermijdbare
automobiliteit te verminderen en de bereikbaarheid van locaties voor bedrijven,
kantoren en voorzieningen veilig te stellen. Daarbij wordt wederzijdse afstem-
ming tussen het bereikbaarheidsprofiel van locaties en het mobiliteitsprofiel van
bedrijven en voorzieningen nagestreefd. Algeleid hiervan zijn parkeernormen
van toepassing. Automobiliteit 1s vermijdbaar als openbaar vervoer en/of fiets
een goed vervoersalternatief vormen voor een bepaalde reis.

Het bereikbaarheidsprofiel van een locatie geeft de bereikbaarheid van  Het mobiliteitsprofiel van een bednijf of een publieke voorzienmg geeft
die locatie aan per openbaar vervoer, fiets en auto. De parkeermoge- het potentieel openbaar vervoergebruik weer van werknemers en be-
lijkheden vormen een onderdeel van het bereikbaarheidsprofiel. zoekers, De criteria voor de A-, B- en C-bedrijven, welke uitgangspunt

vormen voor het locatiebeleid, zijn in tabel 3.3 opgenomen.
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tabel 3.3 mobiliteitsprofiel

mobiliteitskenmerk A B Cc

arbeidsintensiteit (m2 bvo per werknamer) <= 40 40-100 > 100

bezoekersintensiteit (m2 bvo per bezoeker} < 100 100-300 >-300

zakelijke auto-athankelijkheid

(%% werkzame personen) <20 20-30 > 30

goederentranspart over de weg nauwelijks mogelijk belangrijk
belangrijk belangrijk

Nieuwe, maar waar mogelijk ook bestaande woon-, werk- en voorzieningen-
locatics en openbaar vervoer- en fietsinfrastructuur worden in samenhang (ver-
der) ontwikkeld. Afstemming van het ruimtelijk en het verkeer- en vervoersbe-
leid gebeurt ondermeer door het locatiebeleid.

Het locatiebeleid voor kantoren, bedrijven en voorzieningen betreft vooral
nieuwvestiging, Bij bestaande bedrijvigheid zullen alleen in geval van revitalise-
ring en uitbreiding op grond van een bestemmingsplan de criteria van het loca-
tiebeleid worden toegepast. Dit neemt niet weg dat inspanningen ten aanzien
van verbetering van de openbaar vervoer- en de fietsbereikbaarheid altijd posi-
tief zullen uitwerken ten aanzien van vermindering van de automobiliteit.

Het locatiebeleid wordt regiospecifick ingevuld. Het zogenaamde ABC-lo-
caticbeleid is van toepassing op het Stedelijk knooppunt Arnhem-Nijmegen. het
Stadsgewest Stedendrichoek en de kern Ede. Dit betekent dat kantoren, bedrij-
ven en voorziemngen afhankelijk van het mobiliteitsprofiel (arbeids- en bezoe-
kersintensiteit en auto-afhankelijkheid) op specificke locaties worden gesitu-
eerd, waarbij beperkingen worden opgelegd aan de hoeveelheid beschikbare
parkeerplaatsen op A- en B-locaties. In overleg met de betreffende gemeenten
zal de begrenzing van de A-locaties nader worden bepaald. In de andere kernen
die tot de ruimtelijk-economische hoofdstructuur van Gelderland worden gere-
kend, worden kantoren- en bedrijvenlocaties zonder parkeerbeperkende maat-
regelen onderscheiden. In de overige kernen wordt dit onderscheid niet ge-
maakt en wordt alleen ruimte geboden voor de ontwikkeling van de lokale be-
drjvigheid. Bedrjven van buiten de gemeente kunnen zich in algemeenheid niet
in deze kernen vestigen.

Bereikbaarheidsprofiel kantorenlocatie: een kantoor dient binnen een - het terrein moet goed bereikbaar zijn voor het autoverkeer,
straal van 500 meter van het (bus)station te worden gesitueerd; - bij de planopzet van het bedrijventerrein dient de fietshereikbaar-
mobiliteitsprofiel kantorenlocatie: minder dan 50 m? bruto vieerapper- heid te worden meegenomen, ook in de kostenopzet.

vlakte per werknemer,

mobiliteitsprofiel bedrijveniocarie

bereikbaarheidsprofiel bedrijvenlocatie - eris sprake van meer dan 50 m2 bruto vioeroppervlak per werkne-
- by de ontwikkeling van een nieuw bedrijventerremn dient de ligging mer;
zodanig te zijn dat het terrein goed ontsloten kan worden door mid- - maximaal 30% van het bruto vloeropppervlak mag bestaan uit kan-
del van het openbaar vervoer; tooractiviteiten,

- de ligging aan een "duurzame lijn” is van belang (hjn die een streek-

funkue heeft en deze funktie in de toekomst ook behoudt):
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In de gebiedsgerichie beleidsbeschrijvingen wordt het locatiebeleid nader
geconcretiseerd, maar in algemeenheid geldt dat:

- A-locaties goed bereikbaar zijn per openbaar vervoer en fiets en gelegen
rond intercity-stations €n knooppunten van trein- en bushjnen:

- B-locaties gelegen ziyn bij voorstadhaltes of knooppunten van openbaar ver-
voer. Ze zijn goed bereikbaar met de fiets. hebben een matige bezoekersin-
tensiteit en kenmerken zich door een grote mate van auto-athankehjkheid
van het zakelijk verkeer, De definitie "goed bereikbaar” geeft een kwaliteits-
kenmerk aan de locatie:

- C-locaties goed bereikbaar zijn per auto. Een goede bereikbaarheid met
openbaar vervoer en fiets is wenselijk: echter niet noodzakelijk.

In de gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen is nader op de ABC-locaties in-
gegaan (kaarten 26 Um 30).

begrenzing A-locatie

Het gebied binnen een straal van 500 o 8oo meter rond gen intercitysta-
tion kan te voel worden afgelegd. Een afstand van Soo meter komt on-
peveer overgen met 10 minuten lopen. Dit gebied vormt de mimimale
begrenzing van cen A-locatie. Voor de maximale begrenzing Kan ervan
worden uitgegaan dat de genoemde 10 minuten met alleen te voet,
maar ook per hus kunnen worden afgelegd. Binnen de reistijd van 1o
minuten is rekening gehouden met lopen. reizen en wachten. Voor het

lopen is een vertragingsfactor ingebracht.

begrenzing B-locarie en criteritun "goed bereikbaar " hif B-locatie

Het kwaliteitskenmerk van een B-locatie kan als volgl worden samen-
gevat: "een minimum aantal inwoners dat binnen 435 muinuten met het
openbaar vervoer en/of bimnen een half uur per fiets op een locatie kan
komen.” Een B-locatic moet goed bereikbaar zijn met het openbaar
vervoer, de fiets en de auto, In de prakujk blijkt dat driekwart van de

werknemers binnen een straal van 2o kilometer van het werk woont.

Een locatie voldoet aan het criterium "goed bereikbaar” als het aantal
inwoners dat binnen 45 minuten per openbaar vervoer op een locatie
kan komen. vermeerderd met het aantal inwoners dat binnen een half
uur op de fiets de locatie kan bereiken. gedeeld door het totaal aantal
inwoners binnen 20 kilometer van de betreffende locatie, groter of ge-
lijk is aan o.4. Er is sprake van een goede autobereikbaarheid als de lo-
catie is gelegen binnen 2.500 meter van een afslag van een autosnelweg
of binnen 500 meter van een stedelijke hoofdweg. Potentiéle B-locaties
zijn locaties die nog moeten worden ontwikkeld. dan wel waar nog

maatregelen nodig zijn.

hegrenzing C-locativ
Een C-locatie higt bij voorkeur op een afstand van maximaal 2.500 me-

ter van een autosnelweg en/of 500 meter van een stedelijke hooldweg.

Het parkeerbeleid is in het Stedelijk knooppunt Arnhem-Nijmegen, het
Stadsgewest Stedendriehoek en de kern Ede een belangrijke pijler van locatie-

beleid en primair een gemeentelijke verantwoordelijkheid. Parkeernormen wor-
den afgeleid van de op elkaar afgestemde bereikbaarheids- en mobiliteitsprofie-
len. Omdat de huidige openbaar vervoer- en fietsinfrastructuur nog niet overal
optimaal is, kunnen de parkeernormen nog niet zondermeer worden toegepast.
In deze gevallen kunnen ingroeimodellen worden gehanteerd die regiospecitiek
worden uitgewerkt.

Ten aanzien van voorzieningen (instellingen of diensten die in een bepaalde
behoefte voorzien en waarvan iedereen gebruik kan en mag maken) richten de
inspanningen van het locatiebeleid zich vooral op verminderen van de vermijd-
bare automobiliteit. Vooral bij de locatiekeuze voor bovenlokale voorzieningen
(voorzieningen waarvan behalve door lokale ook door bevolking uit de regio of
daarbuiten gebruik wordt gemaakt) is een optimale bereikbaarheid voor bezoe-
kers zeer bepalend.
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Op grond van mobiliteitskenmerken kunnen bovenlokale voorzienin- - centrumvoorzieningen. Bij centrumvoorzieningen moet worden ge-
gen worden onderscheiden in: dacht aan bovenlokale winkels die zijn gesitueerd in kernwinkelge-
- voorzieningen met een mobiliteitseffect vergehjkbaar met bedrijven. bieden in stadscentra en stadsdeelcentra;

Hiertoe worden gerekend: untversiteiten, instellingen van hoger en - perifere detailhandel;

middelbaar onderwyys, rechtbanken, regionale bureau's arbeidsvoor- - recreatieve voorzeningen. Bezoekersinlensieve recreatieve voorzie-

ziening, sport- en evenementenhallen, theaters en musea, congresfa- ningen zoals sporthallen, musea, pretparken en dierentuinen.

ciliteiten en zalencomplexen, ziekenhuizen en bovenlokale vermaak-

centra;

Bovenlokale voorzieningen worden uitsluitend gesitueerd op goed met
openbaar vervoer en fiets bereikbare locaties in kernen met een (boven/sub)re-
gionale functie.

Locatiebeleid en de wijze waarop afstemming van mobiliteits- en bereik-
baarheidsprofielen plaatsvindt, komt vooral in het gemeentehijke beleid tot uit-
voering. Binnen het kader van de genoemde uitgangspunten van het locatiebe-
leid zal de provincie in overleg met de betreffende gemeenten meerjarige af-
spraken maken over ontwikkelingsrichtingen, flankerende maatregelen en
inspanningsverplichtingen. Hierbij zal in de aan Duitsland grenzende delen van
de provincie rekening worden gehouden met ontwikkelingen aldaar, teneinde
ongewenste concurrentieverhoudingen te voorkomen.

detailhandel

De kwaliteit van de leefomgeving wordt in belangrijke mate bepaald door de
omvang en kwaliteit van aanwezige voorzieningen. Binnen het totale pakket aan
voorzieningen is een geconcentreerd en gedifferentieerd winkelaanbod op rela-
tief korte afstand van de consument van groot belang. Zowel aan de aanbod- als
aan de vraagzijde doen zich ontwikkelingen voor die leiden tot veranderingen in
de verzorgingsstructuur. Als gevolg van schaalvergroting in de detailhandel en
veranderingen in het koopgedrag van de consumenten treden ruimtelijke heral-
locatieprocessen op. E€én en ander leidt tot verplaatsingen binnen de winkelge-
bieden. maar ook vanuit deze gebieden naar stadsranden en perifere locaties.

Uitgangspunten voor het provinciale beleid ten aanzien van de detailhandel
zijn het handhaven van de winkelfunctie van binnensteden en andere bestaande
winkelconcentraties, en het bevorderen van de dynamiek van de detailhandel.
Vestiging van detailhandel buiten de bebouwde kom is uitgesloten.

In de woonkernen kan de detailhandel zich ontwikkelen conform de lokale
behoefte. Nieuwvestiging van detailhandel met een (boven/sub)regionale func-
tie dient plaats te vinden in kernen met een (boven/sub)regionale taakstelling,
Vernieuwing en uitbreiding van de detailhandel moeten waar mogelijk plaats-
vinden binnen of onmiddellijk grenzend aan bestaande winkelgebieden.

Actief, anticiperend beleid van samenwerkende gemeenten in stedelijke ge-
bieden is wenselijk ten aanzien van vestiging van winkelvoorzieningen met een
bovenregionale functie (bijvoorbeeld door middel van het opstellen van een de-
tailhandelsstructuurvisie als basis voor het te voeren beleid). Op lokaal niveau
blijft een adequate regeling in bestemmingsplannen vereist.
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- perifere detailhandelvestiging

Alleen onder specifieke voorwaarden kunnen perifere locaties voor detail-
handelvestiging worden aangewezen. Vestiging op dit soort locaties is voorbe-
houden aan winkels uit bepaalde branches. De verantwoordelijkheid voor het
beleid voor perifere detailhandelvestigingen (PDV) Ligt bij de gemeenten. In be-
stemmingsplannen worden deze ontwikkelingen vastgelegd.

Naast de branchesoort en het brand- en explosiegevaar is het volumineuze
karakter van de goederen bepalend voor toelating op een PDV-locatie. Klein-
schalige detailhandel mag zich niet op een dergelijke locatie vestigen.

De branches die zich perifeer mogen vestigen zijn:
- auto's, boten en caravans;
- brand- en explosiegevaarhjke stoffen:
- grove bouwmaterialen:
- bouwmarkten en grootschalige meubeldetailhandel;
- keukens en saniair;
- tuincentra;
- woninginrichting als geheel.

Perifere detailhandelvestigingen dienen te worden gebundeld, waarbij bij-
zondere aandacht vereist is voor de ontsluiting van de locatie door middel van
openbaar vervoer. Gezien het karakter van de penifeer toelaatbare branches 1s
ook autobereikbaarheid en aanwezigheid van parkeervoorzieningen nodig.

- grootschalige detailhandelvestiging

B1) geconcentreerde grootschalige detailhandelvestiging (GDV) is de schaal
van de vestiging bepalend en met de branchesoort. Alleen winkels met een mini-
mum omvang van 1.500 m2 bruto vleeroppervlak kunnen zich op een GDV-lo-
catie vestigen. Er is sprake van een GDV-locatie als het om meerdere winkel-
vestigingen gaal. Alleen in het Stedehjk knooppunt Arnhem-Nijmegen zijn mo-
gelijkheden om GDV-locaties te ontwikkelen. Voorwaarde daarvoor is het
opstellen van een detailhandelsstructuurvisie voor de regio, waarin de reéle
ruimtebehoefte in de markt is verkend. De door de regio opgestelde structuurvi-
sie geeft aan dat de ruimte voor een GDV-locatie ontbreekt. In de planperiode
1s de ontwikkeling van een dergelijke locatie derhalve niet aan de orde.

bouwen en wonen

Volkshuisvesting kent verschillende aspecten waarvoor specifiek sectorbe-
leid wordt gevoerd. In dit plan gaat het vooral om de ruimtebehoefte, doorver-
taald naar planologische capaciteit. Algemeen uitgangspunt voor het provinciale
volkshuisvestingsbeleid 1s het bevorderen van een woonsituatie die zo goed mo-
gelijk aansluit bij de wensen en mogelijkheden van de Gelderse ingezetenen en
van diegenen die op Gelderland als woonplaats zijn aangewezen. Daarbij moet
het bestaande woningtekort versneld worden ingelopen. Beleidsmatig wordt ook
ingespeeld op de druk die in delen (vooral het westen) van de provincie op de
woningmarkt bestaat in verband met een zekere mate van overloop vanuit aan-
grenzende gebileden.

De inspanningen ten aanzien van de woningbouw richten zich in sterke mate
op het realiseren van de, op grond van prognoses bepaalde, regionale woningbe-
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hoefte. Binnen de ruimtelijke kaders voor de betreffende regio die in dit plan
zijn aangegeven, zal in overleg met de in regionaal verband samenwerkende ge-
meenten, hieraan uitvoering worden gegeven, Op grond van een zorgvuldige
kwantitatieve regionale programmering worden afspraken gemaakt over bin-
nenregionale verdeling. Daarmee wordt de flexibiliteit en de realisatickans van
de uitvoeringsprogramma's vergrool. Het resultaat van dit overleg wordt vastge-
legd in afspraken tussen provincie en (samenwerkende) gemeenten en uiteinde-
lijk door de provincie vastgesteld. Dit afsprakenkader heeft de status van uit-
werking van het Streekplan ex art. 4a, id 8 WRO. Om ervoor te zorgen dat de
afgesproken regionale programma's worden gerealiseerd, zal de provincie een
actievere rol spelen bij het oplossen van knelpunten die bouwactiviteiten in de
weg staan.

In principe geldt voor alle regio's, dat de "regionale behoefte” als uit- Elke kern voorziet -athankelijk van de ruimtelijke mogelijkheden. de
gangspunt i1s gehanteerd voor de prognostisering van de woningbehoef-  ei1s van bundeling en de andere uitgangspunten vanuit het rmimtelijk en
te, zoals verwoord in de notitie "Bevolkings- en woningbehoefteprog- volkshuisvestingsbeleid- in een deel van het woningbouwprogramma
nose; Veronderstellingennotitie”. De regionale behoefte is het aantal van de regio. Hel gaat bij regionale behoefie derhalve om het totaal
woningen dat voldoende wordt geacht om voor een bepaalde regio te aantal te bouwen woningen (het woningbouwprogramma) en niet om
voorzien in de behoefte van zelfstandige huisvesting van de bevolking, de bestemming van die woningen in de zin van het wel of niet hebben
die reeds woonachtig is in de regio (inclusief natuurhijke aanwas), als- van een binding van de woningzockenden.

mede de behoefte aan zelfstandige huisvesting die voortvloeit uit het
taakstellende binnenlandse migratiesaldo plus het autonome saldo van
de buitenlandse migatie in die regio. Het vastgestelde programma

wordt binnenregionaal verdeeld over de gemeenten en kernen,

Om adequaat in te kunnen spelen op specifieke situaties beheert de provin-
cie een "woningpot bijzondere plannen". Dit betreft een van het totale provin-
ciale woningbouwprogramma afgezonderde hoeveelheid woningen, die in de
planperiode kunnen worden ingezet voor inbreidingsprojecten en andere bij-
zondere projecten in kernen op het platteland. Voor deze pot komen alleen ge-
meenten zonder kernen met een verstedelijkingsopgave in aanmerking. Met de-
ze pot wordt tevens een bijdrage aan het verbeteren van de leetbaarheid op het
platteland geleverd, waar bij dit laatste een accent ligt op de Achterhoek en het
Westelijk Rivierengebied.

Behalve de kwantitatieve zijde van de woningmarkt vragen vooral kwalita-
tieve aspecten in de planperiode veel aandacht, Omdat de bestaande woning-
voorraad alleen te weinig mogelijkheden biedt om aan kwalitatieve behoeften te
kunnen voldoen, zal strategische nicuwbouw een aantal volkshuisvestingsvragen
moeten oplossen. Dit impliceert veel aandacht voor doelgroepen op de woning-
markt en daarmee bouwinspanningen richten op geconstateerde regionale be-
hoeften. Bi) de gemeenten ligt een grote verantwoordelijkheid als het gaat om
het bouwen van woningen die aansluiten op de behoefte. De juiste woningen,
op de juiste plaats. op het juiste tijdstip voor de juiste mensen, dient daarbij lei-
draad te z1n. Aandachtspunten daarbi zijn bouwen voor senioren in de buurt
van voorzieningen, menging van prijsklassen teneinde segregatie te voorkomen
en onderhoud van de oudere betaalbare woningvoorrraad.
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Het uitgangspunt van de Huisvestingswet is vrijheid van vestiging. Ge-
zien de intenties van de Huisvestingswet zijn termen als “"eigen behoet-

te”, "plaatsgebonden behoefte” en “lokale binding" in principe strijdig
met de wet. Bij hoge uitzondering kan inbreuk op het uitgangspunt
worden gemaakt. Het streekplan geeft een basis voor die uitzonderin-
gen. De beleidstekst van het streekplan geeft houvast voor het al dan
niet toepassen van het instrumentarium van de Huisvestingswelt. Het is
een cersie kader voor afweging en toetsing van huisvestingsverordenin-
gen en -overeenkomsten. De term "regionale behoefte” is op zich geen
reden voor toepassing van de wet en zeker geen garantie voor een au-
tomatische toestemming. Van belang is ook of er sprake is van een on-
aanvaardbaar grote verstedelijkingsdruk. Als er onvoldoende woon-
ruimte beschikbaar zal zijn om woningzoekenden, met name de doel-
groepen van beleid, binnen redelijke termijn te huisvesien en als de
woningvoorraad, op grond van bovengemeentelijk ruimtelijk beleid,
niet zodanig zal toenemen dat in redelijke mate aan de huisvestings-
vraag kan worden voldaan, dan 15 er sprake van schaarste. Bij cen be-
paalde schaarste moel een ordening in het kader van de Huisvestings-
wet kunnen worden aangebracht. Hierbij kan het gaan om een verho-
ging van de koopprijsgrens, maar ook om het stellen van de eis van
economische of maatschappelijke binding aan een gebied via de toela-

ting of de voorrang/urgentie of om het uitsluiten van de zogenaamde
beschermde categorieén woningzoekenden (art. 5 Huisvestingsbesluit).
In regionaal verband dient het ruimtelijke - en huisvestingsbeleid te
zijn afgestemd. Tevens dient de noodzaak voor het hanteren van het in-
strumentarium te worden aangetoond en moel worden aangegeven
welke maatregelen zijn getroffen om geweerde woningzoekenden op te
vangen. Afhankelijk van de zwaarte van de vestigingsbeperkende
maatregelen neemt de bewijslast voor gemeenten en regio’s in gewicht
toe. Concreet betekent dit dat voor sommige regio's, of delen daarvan,
het begrip "regionale behoefte” een verdergaande betekems heeft, in
die zin dat er redenen zijn om vestigingsheperkende maatregelen in het
kader van de Huisvestingswet toe te staan. Genoemde redenen kunnen
in een zeer beperkt aantal gevallen aanleiding #ijn om sub-regionale
bindingseisen te stellen. Te allen tijde dient te worden gekozen voor
het lichtste pakket maatregelen. Het beleid 1s gebaseerd op de huidige
Huisvestingswel. Er loopt cen wetswizigingsprocedure, die tot gevolg
zou kunnen hebben dat de beleidsuitgangspunten in dit Streekplan on-
voldoende jundische hardheid hebben om in grote delen van Gelder-
land wettelijk instrumentarium in te zetten teneinde ongewenste vesti-

ging tegen te gaan.

Behalve bouwen voor de juiste doelgroepen is ook de wijze van bouwen en
inrichten een kwaliteitsaspect waar meer aandacht aan zal worden geschonken.
Duurzaam bouwen van woningen en andere objecten en duurzame stedebouw
zijn de opgaven voor de toekomst. De provincie wil een brede toepassing van
duurzaam bouwen en duurzame stedebouw stimuleren en zal daaraan in vroeg-

tiydig overleg over gemeentelijke plannen aandacht geven.

Onder duurzame bouw en stedebouw wordt verstaan het op zodanige
wijze ontwerpen, bouwen, inrichten, beheren en gebruiken van gebou-
wen en de gebouwde omgeving dat de schade voor de pezondheid en
het milieu in alle stadia van het bestaansproces, van ontwerp tot en met
sloop, zoveel mogelijk beperkt wordt. Aspecten van duurzaam bouwen
zin verantwoord grondstoffengebruik, beperking bouw- en sloopafval,
energie- en waterbesparing in de woning, etc. Aspecten van duurzame
stedebouw zijn locatickeuzes ten opzichte van bestaande of te realise-
ren openbaar vervoer- en fietsinfrastructuur, gebruik maken en inpas-
sen van landschappelijke, cultuurhistorische en waterhuishoudkundige
structuren, grondwatervriendelijk bouwen (vooral in verdrogingsgevoe-
lige gebieden), waterinfiltratie en buffervoorzieningen (retentievijvers)
op stedebouwkundig en wijkniveau (stimuleren van integraal waterbe-

heer) en situering ten opzichte van de zonnestand en adequate maatre-

gelen tegen geluidhinder, voor externe veiligheid, tegen bodemveront-
reiniging, milieuhinderhjke bedrjvigheid, verkeersaantrekking en

stankoverlast.

Tabel 3.4 geeft een overzicht van wat duurzaam bouwen en duurzame
stedebouw kunnen inhouden. Een relevant onderscheid is dat naar
schaalniveaus. Grofweg kan worden uitgegaan van de tweedeling: het
stedehouwkundige niveau versus het niveau van het gebouw. De op-
somming van deelaspecten van duurzaam bouwen naar schaalniveau is
niet limitatief. Uit de opsomming van deelaspecten in de tweede kolom
bhijkt dat duurzaam bouwen zeker ook op stedebouwkundig niveau in
vele opzichten mogelijkheden heeft. Duurzaam bouwen begint dus al m

de vroegste planstadia.

Voor de planperiode wordt uitgegaan van een toename van de woningvoor-
raad met ruim g2.000 woningen. Voor de periode 2005-2014 wordt een toename
verwacht met nog eens ruim 50.000 woningen. De regionale woningbouwpro-
gramma’'s worden op basis van genoemd overleg tweejaarlijks bijgesteld. Over
de voortgang en uitvoering wordt jaarlijks gerapporteerd.

52



Hoaofdliinen en algemene wigangspunten van het ruimielifk beleid

tabel 3.4 aspecten van duurzaam bouwen op twee niveau's

aspect van duurzaam bouwen:

verantwoord grondstoffengebruik

bouw- en sloopafval

energie

waterbeheer en waterbesparing

stedebouwkundig niveau

- beperking gebruik ophoogmateriaal
- minder straatverharding

- minder riolering, geen pvc-pijpen

woningniveau

- vermijden van het gebruik van meest belasten
de bouwmaterialen bijvoorbeeld: tropisch hard
hout, pve-produkten, lood, oplosmiddelrijke
varven

- verantwoord betongebruik, waarbij sprake is

van grindvervangende materialen

- gebruik granulaat bij wegenbouw - preventief. minimalisering chemisch afval,
(fundering, vulmiddel) beperking materiaalverlies, verlenging levens-

- verzamelpunten nabij bouwplaatsen duur, hergebruik van materialen
(schroeven in plaats van lijmen)

- zorgvuldige scheiding afval aan de bron, extra
zorg bij scheiding chemisch afval

- gebruik granulaat bij woningbouw

- gunstige locatie/ontsluiting in verband met - maximale benutting zonneenergie: origntatie,

bezonning zonering en compartimentering vertrekken,

- locatie nabi) collectieve warmtebron sarre, daglichtioetreding, toepassing zonne-

boiler

- hoge dichtheid/ontsluiting - maximale isolatie, toepassing HRglas
(toepassing alternatieve warmtelevering) - toepassing HR-ketel

- wand- en vioerverwarming, verwarmde spouwer

- Kruipruimtevrij bouwen

- locatiekeuze op grond van waterhuishoud- - waterbesparende toiletten
kundige overwegingen - waterbesparende douchekop

- zuiveringsbassins/buffers 'grijswatﬂr“' - doorstroombegrenzers op kranean

- hemelwater niet afvoeren via riolering maar - korte en gunstige leidingdiameters
vasthouden in wijk, aanleqg retentievijvers, - kruipruimtevrij bouwen
watemeutraal bouwen (mix van ophogen, - hergebruik grijs water

ontwateren en afvoeren)

1 "grijswater" iy afvalwater wit wasmachines, douche/bad, wastafels en keuken.

stedelijke en stads- en dorpsvernieuwing

Binnen de omgevingskwaliteit is behoud en ontwikkeling van het stedelijk
woon- en leefmilieu een belangrijke component. Hoewel de gemeenten hier de
primaire verantwoordelijkheid dragen, levert de provincie door middel van een
actief stads- en dorpsvernieuwingsbeleid hieraan een bijdrage. Dit beleid zal
zich in belangrijke mate richten op het uitvoering geven aan de gedachte van de
compacte verstedelijking en zorgvuldig ruimtegebruik, waarbij het verbeteren
van het woon- en leefklimaat in kernen in zijn algemeenheid centraal staat.

Het oplossen van knelpuntsituaties in de bestaande woonomgeving, revitali-
sering, woningverbetering en verbetering van de woonomgeving, verbetering
van riolering, sanering van milieuhinderlijke bedrijven en het realiseren van wo-
ningbouw op inbreidingslocaties zijn speerpunten van de provinciale stads- en
dorpsvernieuwing.



Op basis van de rijksnota Belstato (Beleid voor Stadsvernieuwing in de diering vindt plaats op basis van in te dienen projecten. Subsidiabel zijn:

Toekomst) is sinds 1 januar 1994 het provinciale beleid voor stads- en verplaatsing van milicuhimderhjke beédryven in de woonomgeving, ver-
dorpsvernieuwing gericht op een sprongsgewijze inhaal van de nu nog betering van een slechte woonomgeving, mecromvattende gebiedsge-

aanwezige achterstanden in het stedelijk gebied van voor 1970, Onder richte stads- en dorpsvernicuwing. particuliere woningverbetering van
achterstanden worden verstaan knelpunten in het gebouwde leetmilieu vooroorlogse woningen en verbouw van panden tot woningen. De pro-
mel een negatieve uitstraling. vincie ontvangt de stadsvernieuwingsgelden van het rijk. Ingevolge het

Belstato-beleid zal het njk haar subsidiéring van de stadsvernieuwing in

Subsidiening wmit het provinciaal stads- en dorpsvernicuwingsfonds ge- 2005 begindigen. Gelderland zal in de periode 1994-2005 ongeveer | 173
schiedt aan de 82 niet-budgetbeherende gemeenten in Gelderland. De min. ontvangen, De herijking door het rijk van de financiéle aannames
gemeenten Apeldoorn, Arnhem, Nigmegen en Zutphen ontvangen de in de Belstato-nota's zal in 1997 zijn beslag Krijgen. Dit kan leiden tot
stadsvernieuwingssubsidie rechtstreeks van het rijk. Provinciale subsi- een herverdeling van de rijksmiddelen over gemeenten en provincies,

Stadsvernieuwing en stedelijke vernieuwing gaan hand in hand. Bjj stedelijke
vernicuwing ligt het accent op de gewenste functionele ontwikkeling. Hieraan
ligt dan een visie op het toekomstig functioneren van de stad en de rol die zij
voor eigen bevolking en bedryvigheid en voor een wijdere omgeving wil vervul-
len ten grondslag. Op grond van zo'n integraal concept kan stads- en dorpsver-
nicuwing in de projectmatige uitvoering een belangrijke bijdrage leveren.

cultuwrhistorie en monwmenten

In het omgevingsbeleid is veel aandacht voor behoud en verbetering van de
omgevings- en ruimtelijke kwaliteit. Instandhouding van het cultuurhistorisch
erfgoed. waaronder begrepen het archeologisch erfgoed. (archeologische) mo-
numenten, landschappelijke elementen en structuren (ondermeer verkavelings-
patronen), stedebouwkundige structuren en (delen van) infrastructuur, is een
speerpunt in dit plan.

Cultuurhistorische elementen en structuren bepalen, vooral in hun onderlin-
ge samenhang, in belangrijke mate karakter en identiteit van stad en land. Zij
vormen cen loegevoegde (belevings)waarde aan ruimtelijke kwaliteit. De grote
verscheidenheid van gebieden in Gelderland is een waardevol gegeven. Dit be-
tekent dat bij nicuwe ontwikkelingen in stedelijk en landelijk gebied de basis al-
tyd 1s gelegen in de bestaande structuren. Een goede inpassing van waardevolle
cultuurhistorische elementen en zorg voor de onderlinge samenhang draagt bij
aan het versterken van regionale en lokale eigenheid en identiteit, ook binnen
niecuwe structuren en functies. Als voorbeeld kan de relatie tussen molen en om-
geving dienen, waarbi het van belang is dat de "molenbiotoop” zodanig wordt
geeerbiedigd, dat de molen voldoende wind Kan blijven vangen.

Zorgvuldig omgaan met en inpassen van waardevolle cultuurhistorische ele-
menten heefl ook een duidelijke economische component. Het bepaalt mede de
kwaliteit van het regionale produktiemilieu en is een belangrijk aspect van het
regionale toenstisch-recreatieve produkt.

Het behoud van cultuurhistorisch belangrijke structuren en objecten wordt
direct bevorderd door:
- biyzondere aandacht binnen het subsidiebeleid voor monumenten, objecten
en complexen in cultuurhistorisch waardevolle gebieden, waarbij tevens de
relatic met toerisme en recreatie aandachtspunt is;
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- het aangeven welke gebieden een cultuurhistorische attentiewaarde hebben,
waarmee beleidsmatig nadrukkelijk rekening moet worden gehouden. In
overleg met gemeenten zal bijzondere aandacht worden gevraagd voor cul-
tuurhistorische aspecten in ruimtelijke plannen. Het opstellen van cultuur-
historische verkenningen en beeldkwaliteitsplannen wordt gestimuleerd:

- bijzondere aandacht voor de thans. op grond van art. 35 Monumentenwet,
beschermde stads- en dorpsgezichten, en voor die welke een procedure tot
aanwijzing voor bescherming loopt (het Monumenten Selectie Project):

- bijzondere aandacht voor het niet zichtbare deel van het cultuurhistorische
erfgoed, de archeologische belangen moeten tijdig worden betrokken bij
ruimtelijke planvorming.

Op de kaarten 5, 6A t/m F (p.56, 58, 60) en 12 t/m 15 (p.78 t/m 80, 82) zijn de
waardevolle cultuurhistorische en landschappelijke structuren en de aardweten-
schappelijke waarden weergegeven. Daarbij is ook de cultuurhistorische waar-
dering aangegeven. In ruimtelijke plannen zal hier nadrukkelijk rekening mee
moeten worden gehouden. Van waterschappen wordt verwacht dat ze bijdragen
aan het behoud van cultuurhistorisch waardevolle bouwwerken en patronen in
de waterhuishoudkundige infrastructuur. Naast deze waarden bepaalt ook de
categorie, waarbinnen desbetreffend gebied ligt, de ontwikkelingsmogelijkhe-
den van ruimtelijke functies.

Cultuurhistorische waarden

Cultunrhistorisch waardevol pebied

- Hoge waarde
- Midden waarde
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Cultuurhistorische relicten, agrarische hoofdfunctie
Gebieden

- Nog open es af essencomplex

Na 1850 weinig veranderd cultwurland

KAART 6A

Nu TS50 weinig veranderd,
tssen [8350 en 1950 optgonnen gebied

Hetderelict 1850

- Bosrelict 1850

Zandversiwivingsrelice 1850

Cultuurhistorische relicten, agrarische hoofdfunctie

Objecten
| Havezathe
KAART 6B
U Reasmolen

o Scholtehoeve

I Eendenkon

a B Oude verkavelingen (celnic fields e.d.)
2 35 (keomakkery)
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kaart 5 cultuwrhistorische waarden

In de gebieden met een hoge waarde komt veelal een sterk gedifferen-
ticerde structuur van cultuurhistorische verschijnselen voor. Ook heide-
en bosrelicten behoren hiertoe. De verschijnselen vertonen een belang-
rijke ruimtelijke samenhang. De gewenste ontwikkeling die er geldt is
het behoud en de versterking van hoofdstructuur, substructuur en ele-
menten. In gebieden met een gemiddelde waarde is meestal een minder
sedifferenticerde structuur asnwezig. De verschijnselen vertonen enige
ruimtelijke samenhang. Daar geldt dat de gewenste ontwikkeling be-
staat uit behoud en versterking van de hoofdstructuren en ¢lementen.
In de overige gebieden komen weinig en weinig complete structuren
van cultuurhistorische verschijnselen voor. Daar is een ontwikkeling ge-
wenst van behoud van de losse elementen en eventuele structuren. Er
kunnen dus wel te beschermen elementen of structuren zijn, maar ze
zijn van lokaal niveau, vertonen weinig samenhang en kunnen 20 moge-
lijk in nieuwe structuren worden ingepast. Ook kunnen hier waardevol-
le elementen en structuren voorkomen die pas na 1850 zijn onistaan.
Waardevolle jonge landschapsstructuren van na 1850 zullen nader wor-
den aangegeven in het kader van het Monumenten Selectie Project
(MSP).

De aard van de te beschermen waarden hangt sterk af van het type his-
torische ontginningslandschap. De Gelderse typen zijn het zandontgin-
ningslandschap, het rivierengebied en het veenontginningslandschap.
Deze zijn weer weer sub-regionaal onderverdeeld. De ontginning van
deze regio's is niet overal op dezelfde manier verlopen. In de verschil-
lende regio's en subregio’s zijn nog veel oude elementen en structuren
in het landschap aanwezig die karakteristiek zijn voor de regiospecifie-
ke ontginningswijze. Daarbij gaat het onder meer om de bewoningsvor-

men en de verkaveling.

In het onderzoek dat ten grondslag ligt aan kaart 5 is gekeken naar de
volgende elementen en structuren: de bewoningsvormen, de verkave-
ling en de natte en droge infrastructuur. Deze zijn op drie tijdstippen
bezien: bij de eerste inrichting, in het midden van de negentiende ccuw
en tegenwoordig. Daarbij is impliciet aangegeven welke landschapsdy-
namick in de verschillende (sub)regio's is opgetreden en wat de invloed
daarvan is geweest op de aanwezigheid van oude landschapselementen.
In de gebieden met een hoge waarde is vastgesteld dat er waardevolle
elementen en patronen aanwezig zijn (weinig veranderd sinds 1850) en
er is tevens een verwachtingswaarde voor het aantreffen van elementen
en patronen van voor 1850 die nog niet zijn vastgesteld. In de gebieden
mel een gemiddelde waarde is de verkaveling na 1850 eveneens weinig
veranderd maar is de verwachtingsaarde van elementen en patronen
van voor 1850 laag. Alle oude bouwlanden met plaggendekken en hei-
de- en bosrelicten van voor 1850 zijn beschouwd als gebieden met een
hoge verwachtingswaarde. In de gebieden met een lage waarde Lot slot
is het landschap na 1850 sterk veranderd zodat er weinig elementen en

patronen van voor die tijd zijn aan te treffen.
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Kaarten 6A t/m F cultuurhistorische relicten

Aansluitend op de kaart met cultuurhistorische waarden zijn cultuurhis-
torische relictenkaarten (kaarten 6A t/m F) opgenomen. Deze kaarten
geven een globale indruk van elementen met een historische waarde,
waarbij de nadruk ligt op waarden uit de periode tot 1850, Weergege-
ven zijn zowel landschapsdelen waarvan de belangrijkste kenmerken
sinds 1850 weinig zijn veranderd (bijvoorbeeld essen of heiderelicten)
als afzonderlijke bouwwerken, archeologische vindplaatsen en oude

weglracé's,

archeologie

Mede als gevolg van de ondertekening van het Verdrag van Malta
(1992} zal intensieve aandacht uitgaan naar de instandhouding en be-
scherming van het archeologisch erfgoed. Door ondertekening heeft
Nederland zich verplicht tot het tijdig betrekken van archeologische be-
langen bij de ruimtelijke planvorming (aspecten als woningbouw, land-
inrichting, wegenaanleg, natuurontwikkeling). Eén en ander zal met na-
me gestalte krijgen via te verrichten onderzoek en de vertaling van de
resultaten in de planvorming. Zowel de Rijks-, provinciale als de ge-
meentelijke overheden zullen als gevolg van het Verdrag veel meer met
de zorg voor het bodemarchief worden geconfronteerd. Uitgangspunt
bij de zorg voor het archeologisch erfgoed is behoud/conservering in de
bodem ter plekke. Waar mogelijk dient de planvorming voor gebieden
met archeologische waarden zodanig plaats te vinden dat ongestoorde
handhaving wordt verzekerd. Wanneer dit uiteindelijk niet mogelijk

blijkt wordt (veelal) overgegaan tot opgraving.
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Hoaofdliinen en algemene witgangspunten van het ruimreligh beleid

relatie stedelijk en landelijk gebied
In het ruimtelijk beleid voor de ontwikkeling van kernen speelt de relatie tot

de omgeving een belangrijke rol. Ten aanzien van de relatie stedelijk-landelijk

gebied moet de planvorming zich richten op zowel het verbeteren van de kwali-
teit van het leefmilieu in de stad, waarbij de betekenis van het landelyjk gebied
voor de stad wordt vergroot, als op het versterken van de functies van het lande-
lijk gebied. Hierdoor is het mogelijk het eigen karakter van de omgeving als ge-
heel te versterken. Het is belangrijk om in gebieden, waar stedelijke en landelj-
ke ontwikkelingen spelen, te zorgen voor een geintegreerde aanpak waardoor
deze ontwikkelingen in één samenhangend beleidskader kunnen worden ge-
plaatst. Een dergelijke aanpak moet juist op een bovenlokale/regionale schaal
plaatsvinden. De ruimtelijke planvorming voor deze gebieden moet zich niet be-
perken tot ¢én gemeente, maar is een verantwoordelijkheid van meerdere part-
ners. In het algemeen gaat het om gebieden waar functies kunnen worden ge-
combineerd en waar door aansluiting op gebiedskenmerken en -kwaliteiten een
aantrekkelijk stadslandschap kan worden gecreéerd. Daar waar kansen liggen
voor het ontwikkelen van vormen van openluchtrecreatie zijn stedelijke uitloop-
gebieden indicatiel aangegeven. Bij de realisering van stedelijke uitloopgebie-
den zijn, mede in het kader van het gestelde over de relatie tussen stedelijk en
landelijk gebied, de volgende aandachtspunten van belang:

- het ontwikkelen van een zonering met intensietf gebruik langs de stadsrand
(recreatieve hoofdfunctie) en meer extensief gebruik op grotere afstand in
het agransche gebied (recreatief medegebruik);

- de ontsluiting primair richten op fietsen en wandelen (recreaticf medege-
bruik):

- aansluiting zocken bij de huidige structuur van het landschap en de beoogde
maatregelen ter versterking van deze structuur (landschapsbouw):

- de aanleg van bos voor recreatiel medegebruik;

- het zoeken van aansluiting met de natuurontwikkelingsprojecten De Gelder-
s¢ Poort, Fort Sint Andries en Noordoever Nederrin en de WCL-gebieden
Winterswijk, De Graafschap en Veluwe:

- aansluiting zoeken met de ecologische hoofdstructuur inclusief verbindings-
ZOnes;

- het aansluiten op boslocaties van het Bosbeleidsplan en de Nota landschap
(nationaal landschapspatroon),

De provincie houdt vast aan een adequate en daadkrachtige uitvoering van
de plannen voor de drie voorgenomen stedelijke uitloopgebieden (stuit) in het
Stedelijk knooppunt Arnhem-Nijmegen. Ook in het stedelijk kerngebied van
het Stadsgewest Stedendriehoek en bij een aantal andere grootschalige stedelij-
ke uitbreidingen moet expliciete aandacht aan de stedelijke uitloopfunctie wor-
den gegeven (kaart 17, p.85). Specifieke beleidsaandacht vanwege toeristisch-re-
creatieve potenties wordt besteed aan de zones waar steden grenzen aan rivie-
ren en randmeren en aan beboste stuwwallen.
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Hoofdlifnen en algemene wirgangspunten van het ruimtelijk beleid

Stedelijke uitloopgebieden (zullen) worden aangelegd in het Stedelijk Tesamen met de desbetreffende gemeenten en andere betrokken in-
knooppunt Arnhem-Nijmegen, in het Stadsgewest Stedendrichoek en stanties zal per locatie een plan worden opgesteld. Voor de inrichting
bij de stedelijke uitbreidingen van Harderwijk, Ede-Veenendaal, Tiel van het bos streeft de provincie naar een kostenverdeling van 50%
en Doetinchem. Hierop wordt nader ingegegaan in de gebiedsgerichte Rijk/provincie en 50% regio/gemeenten/overnigen.
heleidsbeschrijvingen.

3.4 landelijk gebied

3.4.1 hoofdlijnen van beleid

Het ruimtelijk beleid richt zich op behoud en verbetering van de kwaliteit
van natuur, bos, landschap en cultuurhistorische structuren, en daarbij tevens op
bevordering van de ontwikkeling van een economisch en milieuhyginisch duur-
zame landbouw. Het ruimtelijk beleid is ten aanzien van toerisme en recreatie
primair gericht op kwaliteitsverbetering van het toeristisch-recreatieve produkt.
De provincie wil dit ondermeer doen door in te spelen op de dynamiek in het
landelijk gebied. Het inhaken op (economische) veranderingsprocessen, het sti--
muleren van plattelandsvernicuwing en actief zijn in gebieden zijn voorwaarden
voor het welslagen van het provinciale omgevingsbeleid en het realiseren van
ruimtelijke kwaliteit.

Om de accenten van het ruimtelijk beleid en de ontwikkelingsmogelijkheden
van de diverse functies te verduidelijken zijn vier categorieén landelijk gebied
onderscheiden. In landelijk gebied A en B is de natuur de richtinggevende, re-
spectievelijk belangrijkste functie, waaraan de ontwikkeling van andere ruimte-
lijke functies wordt gerelateerd, en in landelijk gebied C en D is de landbouw de
belangrijkste, respectievelijk richtinggevende functie. Beleidsuitgangspunten
voor het landelijk gebied, die voor de gehele provincie gelden, zijn:

- kwetsbare (laagdynamische) functies (natuur, bos en drinkwaterwinning)
worden beschermd;

- het landelijk gebied wordt zoveel mogelijk gevrijwaard van functies die
daar niet thuishoren;

- withreiding van stedelijke activiteiten is in landelijk gebied A uitgesloten.
In landelijk gebied B is alleen op grond van een zeer zorgvuldig afwegings-
proces waarbij met alle relevante aspecten rekening is gehouden en andere
opties niet aanwezig zijn, een bij de functie van de kern passende uitbrei-
ding is bespreekbaar. Eventuele natuur- en boscompensatie dient daarbij ie
zijn geregeld. Verslechtering van de hydrologische situatie van nabijgelegen
natuur mag niet optreden. Bij verstedelijking in gebieden met land-
schappelijke en cultuurhistorische (inclusief archeologische) waar-
den, ook buiten landelijk gebied A en B, worden deze waarden zo-
veel mogelijk ontzien en wordt de verstedelijking zorgvuldig inge-
past;

- functieverandering door hergebruik van vrijkomende (agrarische) bebou-
wing is alleen mogelijk als de nieuwe functie niet strijdig is met de beleids-
doelstellingen die voor de omgeving van toepassing zijn. De beleidsbeschrij-
ving van het landelyjk gebied is daarin richtinggevend:

- cultuurhistorische en landschappelijke structuren, en archeologische en
aardwetenschappelijke waarden zijn van groot belang en zullen worden
onizien en waar mogelijk versterkt;

- bij aantasting van natuur. bos en grootschalige openbare recreatievoorzie-
ningen is compensatie van toepassing,
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Hoofdlijnen voor het landelijk gebied

- Landeligk gebied A

Landelijk gebied B
Landelifk gebied C
Landelifh pebied D

=" Ecologische verbindingszone

Regionile
ecologische verbindingszone

----------- Strategisch actiegebied

Regionaal hvdrologisch
heirmvloedingsgebied

categorieén landelijk gebied

De categorieén landelijk gebied zijn op de Streekplankaart en op kaart 7
weergegeven. De beleidsbeschrijving geeft een samenhangend beeld van de ont-
wikkelingsmogelijkheden van de belangrijkste functies in het landelijk gebied.
De beleidsbeschrijving is ook richtinggevend voor de ontwikkeling van stedelij-
ke activiteiten. In de teksten wordt ¢en voorschot genomen op de in 3.4.2 vol-
gende algemene uitgangspunten,

- landelijk gebied A
Landelijk gebied A betreft de bestaande natuur- en bosgebieden. Agrarische
en recreatieve functies hebben hier een relatief gering grondgebruik.

In landelijk gebied A is de functie natuur richtingevend. De ontwikkeling
van andere functies moet hier passen binnen de natuurdoelstellingen. Het be-
leid 1s met alleen gericht op bescherming en instandhouding van het bestaande
areaal natuur en bos, maar ook op areaalvergroting en kwaliteitsverbetering.
Het beheer van de in landelijk gebied A gelegen bossen is voor een groot deel
gericht op multi-functioneel gebruik. Het instrumentarium van het waterbeleid
wordt vooral ter bescherming, maar ook ter verbetering van de bestaande waar-
den maximaal ingezet. Aanvullend instrumentarium richt zich op de binnen deze
gebiedscategorie gelegen "strategische” actiegebieden. Binnen regionale hydro-
logische beinvloedingsgebieden, die zich uitstrekken over de andere gebiedsca-
tegorieén landelijk gebied. mogen als gevolg van ingrepen en ontwikkelingen
geen negatieve effecten op de natuur in landelijk gebied A optreden. In deze ge-
biedscategorie ligt het accent op de continuiteit van bestaande landbouwbedrij-
ven. Deze kunnen blijven functioneren binnen de voorwaarden die de natuur
stelt. Nieuwvestiging van agrarische bedrijven is niet mogelijk. Uitbreiding van
agrarische activiteiten dient per saldo een verbetering van de milieuhygiénische
situatie tot gevolg te hebben en mag niet tot verslechtering van de waterhuis-
houdkundige situatie voor de natuur leiden.
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Hoaofdlijnen en algemene uitgangspunten van het ruimeelijk beleid

Functieverandering door hergebruik van vrijkomende (agrarische) bebou-
wing dient te passen binnen de natuurdoelstellingen. Met name voor de functies
wonen en (passende) recreatie worden mogelijkheden gezien. Uitbreiding van
de bebouwing en buitenopslag zijn uitgesloten. Panden, die niet voor hergebruik
in aanmerking komen, dienen bij voorkeur te worden afgebroken, tenzij het mo-
numentenbeleid zich hiertegen verzet,

Nieuwvestiging van verblijfs- en intensieve dagrecreatieve en toeristische
voorzieningen is niet mogelijk. Er zijn mogelijkheden voor extensieve vormen
van recreatic voor zover die zijn te verenigen met de natuurdoelstellingen. Uit-
breiding van bestaande bedrijven is slechts mogelijk onder de voorwaarde, dat
van kwaliteitsverbetering van het regionale toeristisch-recreatieve produkt spra-
ke 1s. In geval dit met verlies aan natuur en bos gepaard gaat, moet compensatie
per saldo leiden tot verbetering van de bestaande situatie van natuur en bos.

Er wordt gestreefd naar afname van militair gebruik. Functieverandering
van militaire terreinen en complexen die per saldo een verbetering betekent van
de kwaliteit van natuur en bos wordt gestimuleerd. Ontgrondingen en berging
van baggerspecie zijn niet toegestaan tenzij nodig voor natuurontwikkeling. De
aanleg van wegen en nieuwe bovengrondse hoogspanningsverbindingen dient
zoveel mogelijk te worden vermeden.

- landelijk gebied B

In het landelijk gebied B zijn natuur- en bosgebieden sterk verweven met
landbouwgronden. Dit is met name het geval op landgoederen. Daarnaast zijn
er gronden in agrarisch gebruik met daarop aanwezige natuurwaarden en zijn er
plaatselijk grote potenties voor natuur en extensieve recreatie aanwezig. Be-
houd en ontwikkeling van de aanwezige waarden is het uitgangspunt voor plan-
nen op regionaal en lokaal niveau.

In landelijk gebied B is de natuur de belangrijkste functie. Ontwikkelingen
van andere functies mogen de beoogde natuurdoelsiellingen niet frustreren. De
landbouw vervult in landelijk gebied B een blijvende rol en kan zich in econo-
misch opzicht duurzaam ontwikkelen voor zover de natuurwaarden niet wor-
den geschaad. In deze gebieden is sprake van versterking van de natuur. Hier-
voor wordt voor een deel van de gebiedscategorie het Relatienota- en natuur-
ontwikkelngsinstrumentarium ingezet. Daarbij wordt de begrenzing zo
gekozen, dat door aansluiting op bestaande natuurelementen zoveel mogelijk
grotere aaneengesloten eenheden ontstaan, waardoor een goed en op natuur ge-
richt milieu- en waterbeheer mogelijk is. Door het creéren van deze grotere aan-
cengesloten eenheden natuur binnen deze gebieden kunnen het natuurbeheer
en de milieu- en wateromstandigheden voor natuur worden verbeterd. Daarmee
wordt inhoud gegeven aan de rijks-ecologische hoofdstructuur. Het beheer van
de in deze gebiedscategorie gelegen bossen is voor een groot deel gericht op
multifunctioneel gebruik. De inzet van aanvullend instrumentarium richt zich op
de binnen deze gebiedscategorie gelegen "strategische” actiegebieden. In grote
delen van landelijk gebied B is het waterbeheer gericht op de eisen die de na-
tuur stelt. Binnen regionale hydrologische beinvioedingsgebieden, die zich uits-
trekken over andere delen van het landelijk gebied, mogen als gevolg van ingre-
pen en ontwikkelingen geen negatieve effecten op de natuur in landelijk gebied
B optreden.
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Lang niet overal zal sprake zijn van inzet van het Relatienota- en natuuront-
wikkelingsinstrumentarium. In gebieden waar dit niet het geval is, zijn verbete-
ringen van de produktic-omstandigheden voor de landbouw mogelijk. Met name
een verbetering van de verkaveling, maar ook van de waterhuishouding kan bij-
dragen aan versterking en daarmee aan het behoud van een duurzame land-
bouw. De beperkingen. die de natuur kan opleveren, verschillen van plaats tot
plaats, afhankelijk van de specifieke kwetsbaarheid van de natuur. De economi-
sche duurzaamheid van bedrijven kan verder toenemen door ze in te schakelen
in het beheer en onderhoud van natuur en landschap. De uitbreiding van indivi-
duele agrarische bedrijven is mogelijk, maar dient per saldo een verbetering van
de milieuhygiénische situatie op te leveren. Hierdoor mag geen verslechtering
van de waterhuishoudkundige situatie voor de natuur ontstaan. Beoordeling
daarvan zal op grond van het daartoe geformuleerde milieu- en waterbeleid op
provinciaal en lokaal niveau plaatsvinden. Nieuwvestiging van agrarische bedrij-
ven is niet mogelijk, tenzij er door bedrijfsverplaatsing aantoonbare grote winst
voor de natuur te behalen is doordat de ruimtelijke en milieuhygiénische situatie
verbeterd wordt. In het kader van landinrichting is verplaatsing van een agra-
risch bedrijf naar een locatie in landelijk gebied B mogelijk. indien er belangrij-
ke landinrichtingsdoelen mee worden gediend en mits er sprake is van een zorg-
vuldige locatickeuze.

Functieverandering door hergebruik van vrijkomende (agrarische) bebou-
wing dient te passen binnen de doelstellingen van het gebied. Voor de functies
wonen en (passende) recreatie zijn mogelijkheden aanwezig, daarnaast zijn er
beperkte kansen voor kleinschalige zakelijke dienstverlenende activiteiten. In
beginsel moeten de bestaande bebouwingscontouren worden gehandhaafd,
maar wanneer in een specifieke situatie functieverandering een meerwaarde
heeft voor de voor het gebied geformuleerde doelstellingen kan daarin enige
flexibiliteit worden betracht. Buitenopslag is niet toegestaan. Panden, die niet
voor hergebruik in aanmerking komen, dienen bij voorkeur te worden afgebro-
ken, tenzij het monumentenbeleid zich hiertegen verzet. Functieverandering
door hergebruik van vrijkomende (agrarische) bebouwing is mogelijk als de hui-
dige en tockomstige agrarische bedrijfsvoering in de directe omgeving daardoor
niet wordt belemmerd.

Er zijn mogelijkheden voor de ontwikkeling van kleinschalige (passende)
verblijfsrecreatie en voor extensieve vormen van recreatiefl medegebruik.
Nieuwvestiging van grootschalige verblijfsrecreatic en intensieve dagrecreatie 1s
niet mogelijk. Uitbreiding van bestaande voorzieningen is slechts mogelijk on-
der voorwaarde, dat van kwaliteitsverbetering van het regionale toeristisch-re-
creatieve produkt sprake is. Bij verlies van natuur en bos moet compensatie per
saldo leiden tot verbetering van de bestaande situatie van natuur en bos.

Oppervlaktewinning van delfstoffen moet als eindresultaat een bijdrage le-
veren aan het realiseren van de doelstellingen voor natuur. De aanleg van wegen
en van nieuwe bovengrondse hoogspanningsverbindingen wordt zoveel mogelijk
beperkt. Alleen als er geen alternatieve mogelijkheden zijn, en er voldoende
flankerende maatregelen worden getroffen, kan hiervan worden afgeweken.



Hoaofdlimen en algemene vitgangspunten van het ruimeelijk beleid

- landelijk gebied C

Landelijk gebied C is hoofdzakeljk in agrarisch gebruik. De gebiedscatego-
rie wordt gekenmerkt door waardevolle samenhangende landschappelijke struc-
turen en cultuurhistorische patronen. Natuur en bos komen veelal als kleinere
elementen voor.

De landbouw is de belangrijkste functie in landelijk gebied C. Ontwikke-
lingen in de landbouw en van andere functies dienen zodanig te worden vorm-
gegeven of gesitueerd dat het karakieristieke landschap en de cultuurhistori-
sche (inclusief archeologische) waarden worden behouden. Het genericke mi-
lieubeleid 1s van toepassing tenzij het een beinvloedingsgebied binnen een
‘strategisch” actiegebied betreft, dan is ook stimuleringsbeleid aan de orde. De
waterhuishoudkundige situatie wordt afgestemd op het agrarisch gebruik, waar-
b1j hier en daar verbetering hiervan ten behoeve van de natuur ook mogelijk is.
De waardevolle weidevogelgebieden in landelijk gebied C dienen in ieder geval
te worden beschermd (Streekplankaart en kaart 8). Dit betekent tenminste het
handhaven van de huidige situatie (openheid, rust en waterhuishouding). In een
aantal weidevogelgebieden zal het gewenst zijn de omstandigheden voor de wei-
devogels te verbeteren, ondermeer door peilverhoging. Als gevolg van ingrepen
en ontwikkelingen in de regionale hydrologische beinvloedingsgebieden mogen
zich geen negatieve effecten op de natuur in landelijk gebied A en B voordoen.

Door de grote variatie aan landschappen en cultuurhistorische patronen zijn
specifieke, plaatsgebonden maatregelen noodzakelijk om de aanwezige waarden
veilig te stellen. Zo zullen in karakteristicke komgebieden en gebieden met een
waardevolle openheid ontwikkelingen welke de openheid aantasten worden ge-
weerd. In kleinschalige gebieden is veel meer sprake van behoud van de karak-
teristick door middel van zorgvuldige landschappelijke inpassing van activitei-
ten.

De landbouw kan zich in landelijk gebied C binnen de aangegeven rand-
voorwaarden ontwikkelen. In het kader van landinrichting is verplaatsing van
een agrarisch bedrijf naar een gebied met waardevolle openheid mogelijk indien
er belangrijke landinrichtingsdoelen mee worden gediend en mits er sprake is
van een zorgvuldige locatickeuze. Ook nieuwvestiging en uitbreiding van ver-
blijfs- en intensieve dagrecreatieve voorzieningen is binnen deze voorwaarden
mogelijk. Er zijn goede mogelijkheden voor extensieve recreatie.

Mogelijkheden voor functieverandering door hergebruik van vrijkomende
(agransche) bebouwing worden vooral in wonen, recreatie en (passende) niet-
agrarische bedrijvigheid gezien. In beginsel moeten de bestaande bebouwings-
contouren worden gehandhaafd. maar wanneer in specifieke situaties functie-
verandering een duidelijke meerwaarde heeft voor de voor het gebied geformu-
leerde doelstellingen kan daarin enige flexibiliteit worden betracht.
Landschappelijke inpassing is daarbij vereist. Buitenopslag is niet toegestaan.
Panden die niet voor hergebruik in aanmerking komen, dienen bij voorkeur te
worden afgebroken, tenzij het monumentenbeleid zich hiertegen verzet. Func-
tieverandering door hergebruik van vrijkomende (agrarische) bebouwing is mo-
gehjk als de huidige en toekomstige agrarische bedrijfsvoering in de directe om-
geving daardoor niet wordt belemmerd.



In landelijk gebied C zijn belangrijke natuurwaarden aanwezig. Naast in-
standhouding en hersiel van bestaande natuurelementen, zal de natuur vooral
door de versterking van de landschappelijke structuur worden ondersteund. In
kleinschalige gebieden richt het beleid zich op een stabiel casco van natte en
droge landschaps- en natuurelementen. Met de landschapselementen Kan n spe-
cifieke situaties bij uitzondering flexibel worden omgegaan indien de agrarische
gebruiksmogelijkheden worden verbeterd en daarmee tevens de landschappelij-
ke structuur minder kwetshaar wordt.

In waardevolle open gebieden mogen geen nieuwe bovengrondse hoogspan-
ningsverbindingen worden aangelegd.

- landelijk gebied D
Landelijk gebied D betreft in agrarisch gebruik zijnde cultuurgrond met ver-
spreid voorkomende natuurwaarden en landschapselementen.

In landelijk gebied D is de landbouw richtinggevend voor de ontwikkeling
van andere functies. Over het algemeen gaat het in deze gebiedscategorie om
voor de landbouw goed ingerichte gebieden, waar de externe produkticomstan-
digheden worden afgestemd op de agrarische behoefte. Aan nieuwe bedrijven
wordt planologisch ruimte geboden. In een aantal gebieden wordt complexvor-
ming voor de glastuinbouw, de champignon- en de boomteelt gestimuleerd ten-
einde de hierbij optredende centrumyoordelen te versterken. Het generieke mi-
licubeleid is van toepassing. tenzij het een beinvloedingsgebied binnen een
"strategisch” acticgebied betreft. De waterhuishoudkundige situatie wordt afge-
stemd op de landbouw. Als gevolg van ingrepen en ontwikkelingen in de regio-
nale hydrologische beinvloedingsgebieden mogen zich geen negatieve effecten
op de natuur in landelijk gebied A en B voordoen.

Eris sprake van een terughoudend beleid ten aanzien van nicuwe functies;
deze mogen de ontwikkeling naar een duurzame agrarische produktiestructuur
nict in de weg staan. Ontwikkelingen van andere functies worden dan ook ge-
toetst op de combineerbaarheid met de agrarische functie.

Functieverandering door hergebruik van vrijkomende (agrarische) bebou-
wing is mogelijk als de huidige en toekomstige agrarische bedrijfsvoering in de
directe omgeving daardoor niet wordt belemmerd. Er zijn hierbij beperkte mo-
gelijkheden voor uitbreiding, vernieuwing en vervanging van panden ¢n voor
buitenopslag. tenzij het monumentenbeleid zich hiertegen verzel.

In gebieden met waardevolle openheid dient het open karakter zoveel moge-
lijk te worden behouden. De in landelijk gebied D voorkomende lokale natuur-
en landschapswaarden dienen op gemeenteljk niveau van ¢en passende planolo-
gische bescherming te worden voorzien.,
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Hoofdlijnen en algemene wiugangspuniten van het ruinelifk beleid

De beleidsbeschrijving van het landelijk gebied is ook een vertaling van
de koersen uit de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra (VINEX).
Bij de keuze van de grenzen van de gebiedscategorieén is de minimum-
omvang van de onderscheiden gebieden ongeveer honderd hectare. Er
21y vele kleinere gebieden niet onderscheiden, die wel zodanige waar-
den en potenties hebben dat de afweging op gemeentelijk niveau tot
een afwijking van de in dit plan gehanteerde beleidsbeschrijving kan
leiden. Dit is terug te voeren op de verschillende schaalniveaus van
streekplan en bestemmingsplan. Dit geldt voor "landbouw" in de ge-
biedscategoriegn waar natuur de belangrijkste functie is en andersom
voor verspreide "natuur” in de categorieén waar landbouw het belang-
rijkst is, Het concreet bestemmen van deze gebieden gebeurt door ge-
meenten in het bestemmingsplan buitengebied. Dit geldt ook voor wa-
teren met natuurwaarden (kaart 9). De Functiekaart in het Waterhuis-
houdingsplan Gelderland geeft ook een overzicht van de verspreide
waardevolle wateren.

De gebieden in landelijk gebied A zijn de gebieden in Gelderland met
aancengesloten bestaand bos en natuur waar slechts een gering deel
van de oppervlakte een agrarische of recreatieve functie heeft. In niet al
het bos ligt het accent op natuur. De gebieden van landelijk gebied B
bestaan uit bos en natuur van kleinere omvang dan in landelijk gebied

A, verweven met landbouwgronden die gedeeltelijk tevens natuurwaar-

den hebben. Ook waardevolle wateren maken vaak deel uit van deze
gebiedscategorie. Het gaat veelal om gebieden waar Relatienota- en na-
tuurontwikkelingsgebieden zijn of worden begrensd. Binnen landelijk

gebied A en B wordt de rijks-ecologische hoofdstructuur vorm gegeven.

De grenzen van de gebieden van landelijk gebied C zijn bepaald door
na te gaan of er een samenhangende structuur van landschappelijke ele-
menten aanwezig 18. Als samenhangende structuren van landschappelij-
ke elementen zijn beschouwd: het voorkomen van complexen van oude
bouwlanden (essen, maar ook andere oude bouwlanden in het Rivie-
rengebied), het voorkomen van karakteristieke open komgebieden en
het voorkomen van concentraties aan opgaande beplantingselementen
(bosjes, houtwallen en houtsingels). Daarnaast zijn de waardevolle wei-
devogelgebieden die niet binnen landelijk gebied A of B vallen tot deze

sebiedscategorie gerekend.

Landelijk gebied D bestaat uit de gronden, die over het algemeen voor
economisch duurzame landbouw goed zijn ingericht. Er komen ver-

spreide natuurwaarden voor.

3.4.2 algemene uitgangspunten van beleid

Neaiur

Het bereiken van een duurzame ontwikkeling op basis van een sterke. ro-
buuste ecologische structuur is één der hoofddoelen van het provinciale omge-
vingsbeleid. Dit zal worden gerealiseerd door een samenhangend pakket aan
beleidsmaatregelen aangestuurd vanuit de drie provinciale omgevingsplannen.
Voor de ontwikkeling van de natuur is de beleidsbeschrijving landelijk gebied
richtinggevend. Inzet van middelen en andere beleidsinspanningen vinden voor-
al plaats m landelijk gebied A en B, Daarbuiten wordt voornamelijk geinves-
teerd in de ontwikkeling van ecologische verbindingszones, die gebieden vallend
in beide genoemde gebiedscategorieén met elkaar verbinden (kaart ).

Het bestaande areaal natuur wordt door planologische bescherming, inspan-
ningen vanuit het waterhuishoudingsbeleid geént op de stroomgebiedbenade-
ring en indien nodig stimulerend milieubeleid duurzaam veiliggesteld en door
middel van een actief aankoopbeleid uitgebreid. Alternatieven voor aankoop
kunnen per geval worden bekeken. Te denken valt aan natuurbeheer door agra-
rigrs tegen een vergoeding die vergelijkbaar is met de te maken kosten bij aan-
koop en beheer door de overheid. Het doel is te komen tot grotere eenheden
aaneengesloten en deels minder gereguleerde natuur.

Vanuit kwaliteitsoverwegingen en kostenaspecten zullen elkaar versterken-
de koppelingen van natuur met andere functies worden nagestreefd. Vooral na-
tuur, bos en drinkwaterwinning, maar ook natuurgerichte ontgrondingen, bie-
den goede mogelijkheden hiertoe.



Binnen het landelijk gebied A en B en met de tussenliggende verbindingen
wordt inhoud gegeven aan de rijks-ecologische hoofdstructuur (ehs). Landelijk
sebied A en B en de ecologische verbindingszones komen in belangrijke mate
overeen met deze rijks-ehs, met dien verstande dat een vertaling naar de provin-
ciale situatie is gemaakt. De provincie zet zich in voor de concrete realisering
van de ehs binnen deze gebiedscategorieén, hierbij wordt versterking van de in-
terne samenhang van bestaande natuurgebieden nagestreeld.

Landelijk gebied A wordt gevormd door kerngebieden van de rijks-chs. Lan-
delijk gebied B omvat kleinere kerngebieden en gebieden die voor uitbreiding
van het natuurareaal in aanmerking komen. Overige delen van laatstgenoemde
gebiedscategorie behouden een landbouwkundige functie, waarbij de landbouw
in zijn bedrijfsvoering rekening moet houden met de natuur in de omgeving. In
stimulerende zin worden instrumenten ingezet om binnen het agrarisch gebruik
natuurwaarden te ontwikkelen.

De natuurdoelen worden bereikt door middel van een gecombineerde inzet
van instrumenten. Naast behoud van bestaande natuur zal verwerving van gron-
den plaatsvinden en zullen beheersovereenkomsten worden gesloten. Om de mi-
licubelasting vanuit de landbouw te verlagen wordt in de "strategische” actiege-
bieden stimuleringsbeleid ingezet. Ook hydrologische aanpassing is in meerdere
situaties nodig om de herstel- en ontwikkelingsmogelijkheden van de natuur te
vergroten.

De beleidsbeschrijving landelijk gebied is tot stand gekomen door een on-
derlinge afweging van belangen en functies. Naast het gewicht dat aan de natuur
in dit afwegingsproces is toegekend, is globaal bepaald welke soort natuur er in
verschillende gebieden wordt nagestreefd. Deze natuurdoeltypen stellen elk hun
specifieke eisen aan de inrichting en de kwaliteit van de omgeving.

Natuurdoeltypen komen per deelgebied van Gelderland veelal in een combi-
natie voor. Er kan niet worden aangegeven welk type uitsluitend voorkomt. In
de gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen wordt ingegaan op de combinatie van
natuurdoeltypen die in het desbetreffende gebied met name aanwezig is. Van
gemeenten ¢n walerschappen wordt verwacht dat zij, na vroegtijdig onderling
overleg, in hun plannen rekening houden met de voorkomende natuurdoeltypen
en de eisen die deze stellen aan de milieu- en wateromstandigheden.

Veel van de Gelderse natuur is gebonden aan specifieke wateromstandighe-
den. Binnen landelijk gebied A en B is dat op een groot aantal plaatsen het ge-
val. Het meest waardevolle deel daarvan is weer apart onderscheiden (kaart ).
Het gaat daarbij om zowel gebieden als wateren. Dit correspondeert met de aan-
duiding "natuur van het hoogste ecologische niveau” in het Waterhuishoudings-
plan. Tot de waterafhankelijke natuurdoeltypen behoren ook weidevogels. Dit
natuurdoeltype ressorteert in ieder geval onder landelijk gebied A en B, daar-
naast worden ook in landelijk gebied C weidevogelgebieden aangeduid. Op
kaart 8 zijn de waardevolle weidevogelgebieden opgenomen.
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Weidevogelgebied

(1) Arkemheen-achterhoek
(2) Putterpolder

RANDMEERKUST : 4 T/M 6

(5) Nodbeek / Kruisheek
(8) Daornspij

(7) Polder Gosterwolde

® Polder Oldebroek

1) & Polder Hattem

(13 Voorbroek

USSELUITERWAARDEN : 14 T/M 22

(@8 Bemmelse Waard

(14) Aersoltweerde-Hattem
(18 Vorchterwaard

' Veessense witerwaard
(7 Dorperwaarden

8 Ravenswaarden

(19 Rammelwaard

@8 Cortenoever

@ Bronkhorsterwaarden
@ Fraterwaard

@3 Lage Veldslagen

@) Hummelo-Hengelo
@6 Noordijkerveld
27) Modijk, Het Viakke
@ Wolfersveen

@9 Erfkamerlingschap

OOLIPOLDER : 30 EN 3]

(@0 Leuth
@ Cina

WAALUITERWAARDEN - 32 T/M 47
(@2 Millingerwaard

@3 Ellecomse Waand

@4 Oude Waal

38 Winssense witerwaarden
(39 Hiensche witerwaarden
@0 Gouverneursche Polder

A1) Drutense Waard

@ Willemspolder

@43 Stifse Waard

44) Heeseltsche Waard
@38) Hurwenense witerwaard

@) Breemwaard

@8) Leeuwensche Veld, Het Broek
@ De Viiert

&) Groot Laaghroek

(61) Waarden bij Loevenstein

&2 Hooge Veld

&4 Rauweil-Eigenblok

& Molenblok

@ Het Nieuwland

&0 Avontuur en Vretstrooi

&8 Ripswiiksche Veld

&) Essenbosch / Maurikse Broek
@) Liendensche Veld

S b e
® mm:ﬁm

®7) Rijswijkse Buitenpolder
®8) Beusichemse Waard




Prioriteit natuurbeleid

Landelijk gebivd A KAART 9

Land.geb. A / Warer voor natr van fiel
hoogste ecologische nivean

Landelijk gehied B

Lamd. geb. B/ Water voor natuur van het
hoogste ecologische niveau

B A

Ecologische verfundingszone

Regionale
- — : -
evologische vebindingszime
e Nummer volgens tabel *.%
3 "Ecologische verbindingszones’

Wateren van her
hoogste ecologische niveau

Milieu- en watereisen

Milieu- en watereisen Gelderse naturdovlivpen Lk _ KAART 10

Arm Rijk
o Il v

Lyroog
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Vooral de cisen die worden gesteld aan de milieu- en wateromstandig- De milieu-eisen zijn gedefinicerd als de maximaal toelaatbare stikstof-

heden variéren per natuurdoeltype. Voor het Gelderse omgevingsbe- depositie. waarbij nog juist geen verandering in de soortensamenstelling
leid zijn de natuurdoeltypen van belang die met de bijbehorende speci- van vegetatie/natuurdoeltype optreedt; dat wil zeggen nog juist geen
fieke milieu- en wateromstandigheden zijn weergegeven in tabel 3.5 en soorten verdwijnen.

op kaart 1o.

tabel 3.5 milieu- en watereisen Gelderse natuurdoeitypen*

natuurdoeltypen vocht kwel voedselarme voedselrijke
omstandigheden omstandigheden
(350-1.400 mol N/ha) (> 1.400 mol N/ha)
arm nat
nal schraalland  x X %
natte heide  x - X
ven X - X
hoogveen  x - b
arm droog
heischraal grasland - - X
droge heide - - X
arm, droog bos op zand- - - X
grond
rijk nat
rvier/nevengeul  x X
plas en strang  x - X
laaglandbeek  x X A
sloot X soms X
moeras SOMS X
bloemrijk grasland  x X X
houtwal/singel  x s0mMs X
bron van bos en beek  x X P
kleibos  x X x
boomkikker  x X nvi
weidevogel X - nvt
rijk droog
stroomdalgrasland - - X
bos op leemgrond  x X X
houtwal/singel  x SOMS ¥
overig
das - nvi

* Viergelifk kaart 10

Om de gestelde natuurdoelstellingen binnen landelijk gebied A en B te re-
aliseren is in een aantal gevallen hydrologische bescherming noodzakelijk. Op
kaart 7 (p.62) zijn, uitgaande van de stroomgebiedsbenadering, regionale hydro-
logische beinvloedingsgebieden opgenomen, Binnen de regionale beinvloe-
dingsgebieden mogen nieuwe ontwikkelingen en ingrepen zoals stedelijke uitleg
of ontgrondingen niet leiden tot negatieve effecten op de waterkwantiteit en -
kwaliteit. Ook op lokale schaal is sprake van hydrologische beinvloedingsgebie-
den (bufferzones). Ten aanzien hiervan wordt van gemeenten en waterbeheer-
ders verwacht, dat zij deze in goed en vroegtijdig overleg opnemen in hun plan-
nen en waar nodig maatregelen treffen ten behoeve van bescherming dan wel
herstel van natte natuur. Om negatieve effecten ten aanzien van de waterhuis-
houding tegen te gaan, wordt gemeenten geadviseerd om de bescherming door
middel van bufferzones in bestemmingsplanvoorschriften te regelen (bijvoor-
beeld door het hanteren van een aanlegvergunningenstelsel). In de "strategi-
sche” actiegebieden streeft de provincie het versneld realiseren van hydrologi-
sche bescherming na en zal bij voorrang stimulerend milieu-instrumentarium
worden ingezet.
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stroomeehicdsbenadering

De stroomgebiedsbenadering s een hulpmiddel bij het ordenen en
duurzaam vormgeven van functies. Voor de functies natuur en drink-
waterwinning houdt de benadering in dat wordt nagegaan of boven-

strooms van waardevolle aan water gebonden natuur en drinkwater-

winningen geen voor deze functies nadelige beinvioeding van de water-

situatie plaatsvindt, Een goede kwaliteit water bovenstrooms maakt
natuurontwikkeling benedenstrooms kansrijk. Bij deze waterstromen
kan het gaan om oppervlaktewater maar ook om ondergrondse water-
stromen, die als kwel naar boven komen. De stroomgebiedsbenadering
komt in dit plan onder meer tot uiting in de aanwijzing van hyvdrologi-
sche beinvlipedingsgebieden op kaart 7 "gebiedscategorieén landelijk
gebied" bovenstrooms van bestaande waardevolle aan water gebonden

natuur.

prigrieit natwurbeleid (kaarrg)

Deze kaart geelt aan in welke gebieden het Gelderse natuurbeleid met
voorrang wordt ingezet, Het kaartbeeld geefl de gebieden weer waar-
binnen inhoud wordt gegeven aan de rijks-ceologische hoofdstructuur,
Landelijk gebied A en B zijn ¢en vertaling van de kerngebieden en de
gehieden waar kansen voor natuurontwikkeling aanwezig zijn. Dit zijn
overigens dezelfde gebiedscategoriedn als op kaart 7 zijn algebeeld:

binnen deze ruimere gebieden zal de ehs concreet worden begrensd.

Ook de ecologische vérbindingszones op de kaart zijn een vertaling van

de zones die het Rijk eerder heelt voorgesteld. Aan beide kaarten ligt
onderzoek van de provincie ten grondslag. waarin per gebied verschil-
lende kwaliteiten en potenties van de natuar van Gelderland zijn on-
derscheiden. De milieu- en wateromstandigheden waren daarbij mede
bepalend. De ecologische verbindingszone verschilt naar gelang de
aard van de gebieden die verbonden worden. Dat is in de tabel 3.6 aan-
gegeven onder "doeltypen natuur en indicatorsoorten”, Tevens geeft
deze tabel aan of de verbindingszones langs ol door een watergang zul-
len worden aangelegd of dat het gaat om droge verbindingen die gro-

tendeels uit stapstenen zullen bestaan.

De witvoering van het Natuurbeleidsplan en de reabiseéring van de daar-
in opgenomen ecologische hoofdstructuur wordt voor een belangnijk
deel gerealiseerd door inzet van het Relatienota- en Natourontwikke-
lingsinstrumentarium. Hierontrent hebben Rijk en provincies op 6 april
1gg1 een convenant getekend, Daarmee 1s overeengekomen dat in Gel-
derland 10.300 "tweede fase Relatienotahectaren” (zowel reservaals-
als beheersgehied) zullen worden begrensd en 7.250 "Natuurontwikke-
lingshectaren”. De begrenzing is vrijwel voltooid. In de eerste fase van
de Relatienota ging het om ruim 14.000 hectaren. Het totaal aan Rela-
tienota- en Natuurontwikkelingshectaren betreft in Gelderland circa
12.000. Het voorgaande is van toepassing op landbouwgebied. Daar-
naast zijn er bestaande bos- en natuurgebieden die door terreinbeheer-
ders als Staatsbosbeheer, het Gelders Landschap en Natuurmonumen-
ten worden aangekocht, Rijk en provincie betalen mee aan deze aan-
koop. Dit soort gebieden maakt eveneens deel uit van de ecologische

hooldstructuur.

armosfertsche beinvioeding

Het bij voorrang inzetten van stimulerend nmilieu-mstrumentarium in
atmosferische beinvieedingsgebieden zal door de provincie worden be-
vorderd in de "strategische” actiegebieden. Atmosterische beinvioe-
dingsgebieden kunnen door gemeenten, na zorgvuldige afweging, in be-

stemmuingsplannen worden opgenomen.

ecologische verbindingszones

Om de ecologische waarden van de afzonderlijke natuurgebieden, gelegen in
landelijk gebied A en B duurzaam te vergroten worden tussen deze natuurgebie-
den ecologische verbindingszones gerealiseerd. Verspreid voorkomende be-
staande natuurelementen vormen hiervoor het uitgangspunt. Een deel van de
verbindingszones krijgt gestalte in en langs watergangen. De overige verbin-
dingszones bestaan uit houtsingels, bosjes. poelen of andere landschapselemen-
ten. De in ontwikkeling zijnde en nog te realiseren verbindingszones zijn (indi-
catief) op de Streckplankaart en kaart g opgenomen en maken deel uit van de
provinciale uitwerking van de rijks-ehs. Per verbinding zijn de globale natuur-
doelstellingen aangegeven (tabel 3.6). Onomkeerbare ontwikkelingen, die reali-
sering van verbindingszones onmogelijk maken. worden geweerd. De definitieve
tracékeuzes worden op projectniveau gemaakt,




Hoaofdlijnen en algemene nitgangspuriten van het reinelijh beled

Ecologische verbindingszones hebben een beperkte breedte (van een enkele
tot maximaal enige tientallen meters). Ze worden op basis van vrijwillige over-
cenkomsten gerealiseerd. Initiatieven vanuit de regio hiertoe worden onder-
steund. Voor de realisering van natte verbindingszones ligt het initiatief bij de
waterbeheerders. Realisering van natte verbindingszones kan ondermeer in het
kader van landinrichting plaatsvinden. De provincie bevordert dat bij landin-
richting ook gronden beschikbaar komen voor de aanleg van droge verbindings-
zones. Op projectbasis zullen ook provinciale middelen worden ingezet. Voor
projecten buiten landinrichtingsverband kunnen (samenwerkende) gemeenten
goede mitiatiefnemers zijn voor de realisering van droge verbindingszones. Ook
particulieren kunnen het initiatief nemen tot de realisering van een ecologische
verbindingszone. Gemeenten dienen ecologische verbindingszones indicatief in
hun bestemmingsplannen op te nemen en na realisering concreet vast te leggen.
De indicatieve aanduiding is noodzakelijk om ontwikkelingen, die de realisering
van verbindingszones onomkeerbaar zouden blokkeren, te voorkomen.

tabel 3.6 ligging en aard van de ecologische verbindingszones

nr.

10

11

12

13
14
15
16
17

verbindingszone tussen

Verwolde - Joppe

Ampsen - Graafschap
Berkel - Noordijkerveld

Rekken - Graafschap

Winterswijk (Zwillbrock)
- Graafschap

Winterswijk - Graafschap

Winterswijk - Slangenburg

Graafschap - Slangenburg

Zumpe - Hummelo
Graafschap-Hummelo

Graatschap - lJssel (Veluwe)

Winterswijk - Hummelo,
Oude IJssel/lssel
Hummelo - Havikerwaard
Hummelo - Montferiand
Montferland - Rijnstrangen
Montferland - Rijnstrangen
Arkemheen - Kampen

stapstenen,
resp. indicatief langs
Dorther Beek

stapstenen
Bolksbeek

Berkel

Groenlose Slinge en
Steenbeek

Baakse beek of Veengoot

Bovenslinge

stapstenen

Zelhemse beek, stapstenen
Hengelose beek,
stapstenan

Beken Graafschap-lJdssel,
stapstenen

Keizersbeek / Oude |Jssel

Oude |Jssel, stapstenen
Didamse Leigraaf
stapstenen
Wildt/Grenskanaal
Randmeeroevers

doeltypen natuur en indicatorsoorten

bloemrijk grasland, bos van arme droge zandgrond, bos van leemgrond,

bos van bron en beek, houtwal

arm droog bos, bos van leemgrond, boomkikker

bloemrijk grasland, bos van leemgrond, bos van bron en beek, houtwal,

singel, boomkikker

laaglandbeek, vochtig schraalgrasiand, bloemrijk grasland, bos van arme
vochtige zandgrond, bos van leemgrond, bos van bron en beek, houtwal,
singel, boomkikker, das

laaglandbeek, vochtig schraalgrasland, bloemrijk grasland,

natte heide, bos van arme droge zandgrond, bos van arme vochtige zandgrond,
bos van leemgrond, bos van bron en beek, boomkikker, das

laaglandbeek, vochtig schraalgrasland, moeras, natte heide, bos van leemgrond,
bos van bron en beek, singel, boomkikker, das

laaglandbeek, bloemrijk grasland, bos van arme droge zandgrond,

bos van leemgrond, bos van bron en beek, boomkikker

heischraal grasland, bos van arme droge zandgrond, bos van leemgrond, hout-
wal

bloemrijk grasland, bos van leemgrond, bos van bron en beek

bos van leemgrond, bos van bron en beek, bos van kleigrond

laaglandbeek, bloemrijk grasland, bos van bron en beek, das, bos van kleigrond

laaglandbeek, bos van leemgrond, houtwal

laaglandbeek, bos van kleigrond, das

bos van arme droge zandgrond, bos van leemgrond, bos van bron en beek, das
bos van leemgrond, bos van kleigrond

laaglandbeek, bos van bron en beek

moeras, bloemrijk grasland, stroomdalgrasiand



nr.

18

19
20

21
22
23
24

25

26
27
28
29

30

31
32

33
34
33

verbindingszone tussen

Veluwe - Randmeerkust

Elburg - lJssel
Oost-Veluwe - lJssel

Bussloo - Twello”
Eerbesk - |Jssel
Veluwe - Flevaland
Meerveld - Erica

Erica - Groot Zandbrink (Utrecht)

Veluwe - Erica

Veluwe - Utrecht

Lunterense beek - Rijn
Uiterwaarden Rijn -
uiterwaarden Waal
Overasseltse vennen -

Hernen - Noord-Brabant
Bergharen - uiterwaarden Maas
Bergharen - Fort St. Andries

Waal - Maas
Requlieren - uiterwaarden Lek

Rijn - Linge

stapstenen,

resp. indicatief langs
Landgoed Klarenbeek,
stapstenen

Haigraaf

Emsterbroek / Grift

Flier

Eerbeekse-, Oekense Beek
Landgoed Volenbeek
stapstenen

stapstenen

Esvelderbeek
Lunterense beek

zones langs Valleikanaal
stapstenen

Balgoyse Wetenng,
slapstenen
Nieuwe Wetering

doeltypen natuur en indicatorsoorten

houtwal en singel, bioemrijk grasland, heischraal grasiand

zoetwatergemeenschap, moeras, bloemrijk grasland, singel
zoetwatergemeenschap, laaglandbeek, moeras. bloemrijk grasland, bos van
bron en beek

bos van leemgrond

bloemrijk grasland

bos van leemgrond

natte heide, ven, bos van arme droge zandgrond, bos van arme vochtige
zandgrond, bos van leemgrond, bos van bron en beek, houtwal, singel
heischraal grasland, natte heide, ven, bos van arme droge zandgrond, bos van
arme vochtige zandgrond, bos van veengrond, bos van bron en beek
heischraal grasiand, houtwal

bos van arme droge zandgrond, singel

zoetwalergemeenschap, bloemrijk grastand, houtwal, singel

bloemrijk grasiand, stroomdalgrasland, bosgemeenschap van nvierklei

moeras, bloemrijk grasland, heischraal grasland, bos van leemgrond, bos van
bron en beek, houtwal, das
zoetwatergemeenschap, bas van rivierklei, bloemrijk grasiand

Grote Wetering, Leeuwensche zoetwatergemesnschap, moeras, bloemrijk grasland, bos van rivierklel

en Rijksche Wetering
Meidijkse Wielen

moeras, bloemrijk grasland, stroomdalgrasland

Diefdijk, Goilberdinger Wetering zoetwatergemeenschap, moeras, bos van kleigrond

Oude Rijn - Linge

zoetwatergemeenschap, stroomdalgrasland, moeras, bloemnjk grasland,

bos van kleigrond

" Verbindt geen bestaand kerngebied. Initiatief van waterbeheerder onderstennd dooy provinete.

. . ' : : o
" Maaks onderdeet wit van her Landschapsontwikkelingsplan voor het KAN. Is van regionaal/likaal belung maar wordt door de provincie onderstennd,

De prioritering in de uitvoering van ecologische verbindingszones in ge-
bieden, waar landinrichting speelt, is sterk afhankelijk van het stadium

van de landinrichting. Naast een inhoudelijke beoordeling zal danrmee

hij te stellen " Provinciaal meerjarenprogramma landelijk gebied”) en
de daaruit mogelijk voortvloeiende beschikbaarstelling van middelen

nadrukkelijk rekening worden gchouden.

bij de programmering van acties in het landelijk geved (in het jaarljks

milienbeschermingsgebieden

Het beleid voor milicubeschermingsgebieden heeft ten doel versneld een ba-
sismilieu- en waterkwaliteit te realiseren ter bescherming van kwetsbare functies
als drinkwaterwinning, waardevolle bodems e¢n zeldzame natuur. Milieubescher-
mingsgebieden in het kader van de Wet Milieubeheer zijn grondwaterbescher-
mingsgebieden. stiltegebieden en (staats)natuurmonumenten. In het provinciale
omgevingsbeleid worden ook nog "strategische " actiegebieden onderscheiden.
Deze "strategische" actiegebieden vallen in belangrijke mate samen met de
vroegere bodembeschermingsgebieden en beslaan ook de integrale milieube-
schermingsgebieden uit het (eerste) GMP.

Om de doelen in de milieubeschermingsgebieden te bereiken is preventief
planologisch beleid nodig. naast provinciale milicuregelgeving en stimulerings-
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maatregelen. Voor grondwaterbeschermingsgebieden en stiltegebieden 1s in dit
plan beleid geformuleerd. (Staats)natuurmonumenten dienen op gemeentelijk
niveau planologisch te worden beschermd.

De bescherming van het grondwater als bron van de drinkwatervoorziening
voor nu en in de toekomst 15, ook met het oog op volksgezondheidsaspecten,
van groot belang. Het doel van het grondwaterbeschermingsbeleid is ervoor te
zorgen dat het grondwater op eenvoudige wijze (zonder ingrijpende en kostbare
zuivering) kan worden gebruikt voor de bereiding van drinkwater. In de grond-
waterbeschermingsgebieden zijn activiteiten die risico's voor de winning van
drinkwater kunnen opleveren niet acceptabel. Hieronder worden begrepen de
ontwikkeling van grootschalige nicuwe woonlocaties, aanleg van bedrijventer-
reinen, verblijfsrecreatieve terreinen, concentraties van dagrecreatie en aanleg
van infrastructurele werken ten behoeve van genoemde risico-ingrepen. Bij de
beoordeling van risico-activiteiten wordt het "stand-still/step forward" principe
gehanteerd. dat wil zeggen dat toekomstige ontwikkelingen geen groter risico
mogen opleveren dan in de huidige situatie het geval is en dat naar verminde-
ring van het risico wordt gestreefd. In het Rivierengebied zijn vijf drinkwater-
zoekgebieden en één drinkwaterreserveringsgebied voor de openbare drinkwa-
tervoorziening aangewezen (kaart 11). Hiermee wordt uitvoering gegeven aan
de wettelijke verplichting om de openbare drinkwatervoorziening ook op lange-
re termin (tot 2015) veilig te stellen op grond van de keuze dat grondwater de
grondstof vormt voor drinkwater en hoogwaardig industriewater. In samenhang
daarmee wordt het herstel van de natte natuur op de Veluwe en in Oost-Gelder-
land mogelijk gemaakt. Voor het aangewezen drinkwaterreserveringsgebied
Over-Betuwe is hetzelfde planologische beschermingsregime van toepassing als
voor de bestaande grondwaterbeschermingsgebieden (kaart 11). In het drinkwa-
terreserveringsgebied Over-Betuwe kunnen reeds goedgekeurde plannen, dan
wel op basis van bestaande bestuurlijke afspraken te ontwikkelen plannen, zon-
der meer tot uitvoering worden gebracht. Plannen "in de piyplijn" en geheel
nieuwe ontwikkelingen worden van geval tot geval op hun effecten voor de
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drinkwaterwinning beoordeeld. In het uiterste geval zal goedkeuring aan plan-
nen worden onthouden totdat het nieuwe grondwaterbeschermingsgebied door
Provinciale Staten is vastgesteld.

De vitwerking van het "stand still/step forward”-principe betekent dat
uitbreiding van reeds bestaande risicovolle situaties (gebruik van
grond en bouwwerken) slechts aanvaardbaar is als door de gemeente is
aangetoond dat daardoor de risico's voor de winnning van drinkwater
niet worden vergroot. Voor mieuwe ontwikkelingen geldt dat de risico’s
moeten worden afgewogen legen de risico’s van de huidige activiteiten
ter plaatse. Het gemeentebestuur dient bij een bestemmingsregeling
aan te tonen dat de toekomstige activiteit, wat de nsicofactor betreft,
geen verslechtering maar zo mogelijk een verbetering betekent ten op-

zichte van het huidige gebruik. De verwachting 1s dat woonlocaties, be-

drijventerremen ¢n concentratie van dagrecreatie in feder geval grotere
risico’'s opleveren, terwijl activiteiten als rioolwaterzuiveringsinstalla-
ties, nieuwvestiging intensieve veehouderi). bloembollenteelt. glastuin-

bouw en champignonteelt mogelijk grotere nsico's opleveren.

In de directe omgeving van de winputten (het zogenaamde waterwinge-
bied) 1s het belang van de waterwinning zo evident. dat het projecieren
van andere bestemmingen niet aanvaardbaar 1s. De mogelijkheden tot
withreiding van reeds aanwezige bebouwing (anders dan voor water-

winning) moeten tot het uiterste worden beperkt.

De provincie zal, met het oog op de langere termijn veiligstelling. in de voor
drinkwaterwinning aangewezen zoekgebieden (kaart 11) geen initiatieven ont-
plooien. die risico’s voor de gewenste toekomstige drinkwatervoorziening kun-
nen inhouden. De provincie zal zich tevens richting anderen sterk maken tenein-
de te voorkomen dat in deze gebieden onomkeerbare ingrepen, die voor de

drinkwaterwinning risicovol zijn, plaatsvinden.

In stiltegebieden (kaart 11) wordt stilte als een schaars goed ten behoeve van
mens en dier voor de toekomst behouden. Natuurlijke geluiden worden daar
niet of nauwelijks verstoord door geluid als gevolg van menseljk handelen. Ge-
luiden afkomstig van agranische activiteiten, ontzanding en ontkleiing, jacht,
bosbouw en visser) worden als gebiedseigen beschouwd. In stiltegebieden wordt
een streefwaarde van 40 dB(A) gehanteerd. Dit betekent dat alle ruimtelijke ac-
tiviteiten die niet gebiedseigen zijn en deze norm overschrijden worden ge-

weerd.

Ruimtelijke activiteiten waarvan verwacht kan worden dat ze de norm
overschrijden zijn: bedrijventerreinen van meer dan lokale betekenis,

auto- en motorcrossterreinen, recreatie die pepaard gaat met veel la-

waal of verkeersaantrekking, aanleg van doorgaande wegen en afval-

verwerking.

"strategische " actiegebieden

In het provinciale omgevingsbeleid is een aantal "strategische " actiegebie-
den (kaart 7, p.62) aangewezen vanuit het streven naar samenhang van beleid en
geintegreerde gebiedsgerichte uitvoering. De gebieden zijn aangewezen omdat
hier zonder extra beleidsinspanning de voor de natuur in landelijk gebied A en
B benodigde omgevingskwaliteit niet tijdig zal worden bereikt. Bij de selectie
van de gebieden is aangesloten op reeds lopende processen in de milieubescher-
mingsgebieden (uit het eerste Gelders Milieuplan), de strategische groenprojec-
ten, de waardevolle cultuurlandschappen en de prioriteitsgebieden "natte na-
tuur” uit het Waterhuishoudingsplan.

Het doel van "strategische actie” 1s het versneld realiseren van de noodzake-
lijke omgevingskwaliteit ten behoeve van de natuur. De aanwijzing tot "strate-
gisch" actiegebied belekent geen verscherping van de inhoudelijke beleidsdoel-
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stellingen. Wel gaat het om extra beleidsaandacht die tot uiting komt in een ge-
bundelde inzet van instrumenten (waaronder middelen). De provincie wil 1n
overleg met en samen met de streek tot uitvoering komen. Een aanzienlijk deel
van de inspanningen in de "strategische" actiegebieden is gericht op het tot-
standkomen van een duurzame landbouw.

Het ruimtelijk beleid voor de "strategische" actiegebieden wordt bepaald
door de beleidsbeschrijving landelijk gebied en door het beleid voor specifieke
milicubeschermingsgebieden indien sprake is van samenvallen. De begrenzing
van de actiegebieden omvat zowel de te beschermen natuur (het doelgebied).
als het beinvloedingsgebied waarin maatregelen nodig zijn om de natuurwaar-
den in het doelgebied te beschermen. Vanwege dit onderscheid in doel- en bein-
vloedingsgebied is het mogelijk dat delen van het actiegebied in landelijk gebied
C en D vallen. In deze gebieden is de functie natuur niet richtinggevend voor
ruimtelijke ontwikkelingen, maar worden vanuit het milieu- en waterbeleid wel
extra inspanningen gedaan ten behoeve van de natuur in de doelgebieden.

In de "strategische” actiegebieden waar verzuring en vermesting een belang-
rijk probleem vormen, streeft de provincie het versneld totstandkomen van am-
moniakreductieplannen (ARP's) na. Hierin wordt aangegeven op welke wijze
de ammoniakemissie in haar geheel en gedifferentieerd naar aard en afstand tot

verzuringsgevoelige elementen wordt teruggebracht. In actuele bestemmings-
plannen moeten de verzuringsgevoelige elementen worden aangegeven, zodat
op basis daarvan ammoniakreductieplannen kunnen worden opgesteld.

. Een aantal gebieden waar kwetsbare functies, met name natuurfunc-
ties, richtinggevend zijn, is aangewezen als "strategische" actiegebie-
den. De selectie is gebaseerd op de noodzaak om in deze gebieden met
voorrang en aanvullend beleidsinspanningen te plegen om de gestelde
doelen eerder te kunnen bereiken dan zonder de extra inspanningen
het geval zou zijn. De aanwijzing tot "strategisch” actiegebied houdt
dus geen verscherping van de inhoudelijke gebiedsdoelstellingen in.
Wel gaat het om extra beleidsaandacht die tot uiting komt in een ge-
bundelde inzet van instrumenten en middelen waarbij de provincie ini-
tiatiefnemer zal zijn en in overleg met en samen met de streck tot aan-

pak en uitvoering wil komen.

Bij de keuze is aangesloten op reeds lopende processen in de milieube-

schermingsgebieden die voortvloeiden uit het eerste Gelders Milieube-

leidsplan, de Strategische Groenprojecten, de Waardevolle Cultuur-
landschappen en de prioriteitsgebieden uit het eerste Waterhuishou-

dingsplan, voor zover er al gebiedsplannen zijn. Indien bij de

vaststelling van een gebiedsperspectief zal blijken dat de grens van het
actiegebied niet overeen komt met hetgeen in dit plan is aangegeven,

zal deze grens door de provincie worden overgenomen.

Een aanzienlijk deel van de inspanningen in de "strategische” actiege-

bieden komt len goede aan de realisering van een duurzame landbouw.

Behalve de "strategische” actiegebieden zijn er gebieden dic om ande-
re redenen extra beleidsaandacht krijgen. Dit niet vanuit het perspec-
tief om natuurdoelen eerder te bereiken dan zonder de extra aandacht
het geval zou zijn, maar vanuil een andere ruimtelijke opgave. De
Bommelerwaard is zo'n gebied waar ondermeer ten behoeve van de
glastuinbouw en de champignonteelt op bovengemeentelijk niveau uit-
werking van het streekplanbeleid nodig is. De provincie neemt hier het
voortouw om met gemeenten, landbouworganisaties en anderen een

ruimtelijk plan te ontwikkelen.

bescherming aardwetenschappelijke waarden

De bescherming van aardwetenschappelijke waarden heeft als doel het be-
houd en herstel van specificke bodemkwaliteiten en het behoud van bijzondere
geomorfologische verschijnselen in de desbetreffende gebieden. Op kaart 12
zijn de gebieden met aardwetenschappelijke waarden aangeduid. In de aangege-
ven gebieden worden de aanwezige waarden door middel van een toegespitst
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beleid beschermd. Aardwetenschappelijke waarden moeten een belangrijke rol
spelen bij planologische afwegingen. Binnen de globaal aangegeven gebieden
dient de situatic ter plekke daarbij goed in ogenschouw te worden genomen. In-
dien daar specificke waarden aanwezig zijn, zijn ontwikkeling en uit breiding van
activiteiten die leiden tot verontreiniging, aantasting of uitputting van de bodem
of aantasting van de geomorfologie in het algemeen niet toelaatbaar. Voor en-
kele typen bodems is ook verlaging van de grondwaterstand in het algemeen
niet acceptabel. Ook kleinschalige ingrepen zijn niet zonder meer loegestaan.
Om kleinschalige fysieke ingrepen zoals egaliseren, dempen en graven van slo-
ten. scheuren van grasland. afgraven, aanvullen of ophogen van gronden en aan-
brengen van oppervlakteverhardingen te reguleren, dient, wanneer de lokale si-
tuatie daar aanleiding toe geeft. in bestemmingsplannen een stelsel van aanleg-
vergunningen te worden opgenomen. Dit stelsel bepaalt waar, welke mgrepen
aan een vergunning worden gebonden.

Ontgrondingen, aanleg of uitbreiding van rijks- en provinciale wegen en
hoofdwatergangen, grootschalige woon- en industriéle bebouwing en inrichtin-
gen voor afvalverwerking zijn niet toegestaan, tenzij cen zwaarwegend maat-
schappelijke belang dit vereist en er geen redelijke alternatieven zijn. Het beleid
is er ook op gericht militair gebruik in deze gebieden terug te dringen.

Het geformuleerde beleid voor aardwetenschappelijke waarden ver-
vangl het ruimielijk beleid voor bodembeschermingsgebieden zoals dat
vastgelegd was in het Intentieprogramma Bodembeschermingsgebieden
(1992).

De aanwijzing van waardevolle gebieden op kaart 12 is gebaseerd op
onderzoek dat door het Instituut voor Natuurbeheer is verricht (G.P.
Gonggnjp. Gea-ohjecten van Gelderland, 1988) en intern onderzoek

(G, van den Born, Inventarisatie van aardwetenschappelijke waarde-
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volle bodems en bodemlandschappen in de provincie Gelderland,
1987). Het Staring Centrum heeft beide waarderingen herbeoordeeld
voor wat betreft de gebiedsgrenzen (G.J, Maas. 1996). Actualisering
van de gegevens heeft verder plaatsgevonden door de delen van de ui-
terwaarden die in het Beleidsplan Uiterwaarden waren aangegeven als
gebieden met waardevol reliéf toe te voegen, en de gebieden die sinds
de inventarisaties van 1987 en 1088 hun waarden verloren hebben door

ontgronding of stedelijke uitleg te schrappen.




De selectie van gebieden is gemaakt aan de hand van de criteria zeld-
zaamheid voor Gelderland, gaatheid, representativiteit (kenmerkend-
heid voor het verschijnsel), wetenschappelijke en educatieve waarde, en
voor bodemkundige waarden ook diversiteit. In de aangegeven waarde-
volle gebieden dient recht gedaan te worden aan de onderscheiden
waardevolle en onvervangbare verschijnselen. Ze mogen in het alge-
meen niet worden vergraven, ontgrond of geggaliseerd, Dat wil niet
zegpen dat er in het geheel geen ingrepen mogen plaatsvinden, maar
wel dat per ingreep wordt bezien welk effect deze heeft. Bijvoorbeeld:
bouw van een enkele woning op de Veluwse stuwwal hoeft deze niet
aan te tasten, dezelfde woning in een onvergraven beekdal zou het
beekdal wel grote schade doen.

Geomorfologisch waardevolle gebieden

Aardwetenschappelifke regio’s

Stuwwal
Dekzand
Jonge rivierkler

Oude rivierklei

Beekafzettingen

Oost-Nederlands platean

Randmeerkust

Aardwetenschappelifk waardevol gebied.
Geomorfologie

Buiten de waardevolle gebieden kunnen er op lokaal niveau ook aard-
wetenschappelijke verschijnselen bestaan, die vragen om een adequate
bestemmingsplanregeling. Deze zijn echter van lokaal belang en wor-
den daarom niet op de kaart weergegeven,

De kaarten 13 en 14 verwijzen naar de aard van de aangeduide waarde-
volle verschijnselen in de aangewezen gebieden. De rijke verscheiden-
heid aan aardwetenschappelijke verschijnselen in Gelderland wordt

daarmee zichtbaar.

Verdere inhoudelijke informatie (bewerking van de onderzoeken) is in
de vorm van ecn achtergronddocument bij het Streekplan Gelderland

pepresenteerd.
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Categarieen

@ Stuwwallen @  Venen

@ Droogmalen & Terras, wrrasrand

@ Smelmatersomen B tomnvanh iermaanders ot gt
@  Pingo's @ Daonken, oeverwaldoorbraken

@  Kedeemheuvels en -restanten ®  Rivierduinen

@& Stuifzanden en -dwinen B Stroomruggen

@ Vennen @ Strandwallen

Beekdalen i Kreeksvstemen

@ Dekzandrugeen, concentratie dekzandkoppen, @ (verig

dekzandhenvels
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Bademkundig waardevolle gebieden

Aardwetenschappelijke regio's

KAART 14

Stuwwal
Dekzand
Jonge rivierklei
Oude rivierkle:

- Beekafzeningen

Cost-Nederlands plateau

Randmeerkust

Aardwetenschappelifh waardeval gebied:
bodem

Cuategorieen
A Bodent van essen G Bodem op stuwwal
B Bodem op dekzandrivg, in dekzandgebivd W Bodem op stuifduinen
©  Bodem op rivier(stuiflduinen W Bodem van loafbas op rijke grond of stroomrug
@ Bodem in de niterwaarden en rijnstrangen W Overige hodemlar ”f-ff-‘hﬂFFf{T . )
(grote variatie bodemtvpen in klein gebied )
B Bodem op stroomrug [ oeverwal K Overige bodemtvpen

®  Bodem in komgronden

landschap

Het Gelderse landschap is door zijn grote verscheidenheid uniek. Het is
sterk gezichts- en imagobepalend voor delen van de provincie en de provincie in
haar geheel. Naast directe belevingswaarde heeft het Gelderse landschap. inclu-
sicl zijn cultuurhistorische achtergrond. een grote economische betekenis. Het
landschap is sterk medebepalend voor het toeristisch-recreatieve produkt "Gel-
derland” en is een belangrijke component van het regionale produktiemilicu.

De huidige zeer gevarieerde en wisselende beeldkwaliteit vraagt om een ge-
ditferenticerde beleidsinspanning. In zijn algemeenheid bevordert de provincie
de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van een kwalitatief hoogwaar-
dig landschap waarbij identiteit en duurzaamheid uitgangspunten zijn. Nicuwe
ontwikkelingen dienen gepaard te gaan met flankerende maatregelen, zodat de
landschappelijke kwaliteit niet wordt aangetast. Oprichting van reclame-objec-
ten is buiten de stedelijke gebieden niet toegestaan. De beleidslijnen voor de
cultuurhistorische aspecten van het landschap zijn in paragraaf 3.3.2 (cultuurhis-
torie en monumenten) verwoord.

De strategie die wordt gevolgd behelst behoud. aanpassing en vernicuwing
(kaart 16, p.82). Delen van de provincie kenmerken zich door zodanig gave en
karakteristicke structuren dat daar een behoudsstrategie van toepassing is. Dit
betreft grote delen van landelijk gebied A, B en C en delen van landelijk gebied
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D. Landschapsbeeld inclusief cultuurhistorische achtergrond dienen daar te
worden behouden. Waar het landschap sterk aan herkenbaarheid en kwaliteit
heeft verloren en waar op grond van ecologische of cultuurhistorische overwe-
gingen herstel nodig is zal een aanpassingsstrategie worden gevolgd. Vernieu-
wing van het landschap wordt nagestreefd in gebieden waar weinig waarden
aanwezig zijn en (dikwijls grootschalige) ontwikkelingen om een nieuwe land-
schappelijke inrichting vragen. Aanpassing en vernieuwing zullen vooral door
middel van projecten in het kader van landinrichting, plattelandsvernicuwing en
stedelijke uitloopgebieden worden gerealiseerd.

Onverharde wegen en paden worden als landschappelijk en cultuurhisto-
risch waardevol beschouwd. Daarnaast vormen zij een aantrekkelijke compo-
nent in toeristisch-recreatieve routestructuren. De provincie wil de resterende
zand- en halfverharde wegen en paden als zodanig beschermen en in stand hou-
den.

Bij de uitbreiding van bewoningskernen dienen waardevolle landschappelij-
ke structuren te worden ontzien en dient zonodig een nieuwe structuur te wor-
den aangebracht. Er moet veel aandacht worden geschonken aan de overgangs-
zone stedelijk-landelijk gebied. De ontwikkeling van een aantal stedelijke uit-
loopgebieden voorziet daarin al in belangrijke mate. Waar dit niet het geval 1s
kan op grond van een zorgvuldig omgaan met ecologische en landschappelijke
kwaliteiten een aantrekkelijk stadslandschap worden gecreéerd. De beleidslij-
nen voor de ruimtelijke inrichting van het overgangsgebied stad-landelijk gebied
zijn opgenomen in paragraaf 3.3.2 (relatie stedelijk en landelijk gebied).

Voor de karakteristicke komgebieden geldt dat activiteiten die hel open ka-
rakter aantasten worden geweerd. Deze gebieden bevinden zich alle in landelijk
gebied B en C. Daarbij gaat het om bouw van woningen en niet-agrarische be-
drijfsgebouwen, bosaanleg, aanleg van wegen en hoogspanningsverbindingen en
dergelijke. Dit geldt ook voor de nieuwvestiging van agrarische bedrijven: bij
hoge uitzondering kan hieraan toch medewerking worden verleend. Dan moet
de noodzaak er van echter wel aangetoond worden. De noodzaak kan zich voor-
doen, wanneer het gaat om een grondgebonden landbouwbedrijf waarvan de
grond voornamelijk in het karakteristicke komgebied is gelegen en er door ver-
plaatsing elders belangrijke milieuwinst wordt geboekt of wanneer er een bij-
drage wordt geleverd aan de realisering van de ecologische hoofdstructuur.

Voor andere gebieden met een waardevolle herkenbare openheid in lande-
lijk gebied C (onder meer de grotere complexen van essen en andere oude
bouwlanden) en in landelijk gebied B (betreft slechts enkele gebieden) geldt dat
activiteiten die het open karakter aantasten zoveel mogelijk dienen te worden
geweerd. Voor hervestiging van landbouwbedrijven bestaan mogelijkheden mits
er sprake is van functionele gebondenheid aan de grond en er sprake is van een
zorgvuldige locatickeuze, of wanneer de vestiging deel uitmaakt van de uitvoe-
ring een landinrichtingsplan, waarin is aangegeven dat daarmee belangrijke
landinrichtingsdoelen worden gediend en mits er sprake is van een zorgvuldige
locatiekeuze.

In gebieden met een waardevolle herkenbare openheid, die liggen in lande-
lijk gebied D (onder meer essen en andere oude bouwlanden), dient het open
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karakter zoveel mogelijk te worden behouden. Voor hervestiging van land-
bouwbedrijven geldt dat door een zorgvuldige locatickeuze recht gedaan wordt
aan de waardevolle herkenbare openheid.

In grote delen van de Achterhoek is sprake van een verminderde herken-
baarheid van kleinschalige landschapstypen. Hier zijn nog vele landschapsele-
menten aanwezig. De landschapselementen herbergen grote verspreide natuur-
waarden. Dit geldt ook voor enkele kleinere gebieden elders. Aantal en kwali-
teit van de landschapselementen in deze gebieden vormden aanleiding om deze
op kaart 15 aan te geven als "weinig herkenbaar landschap, hoge dichtheid en
kwaliteit landschapselementen”. De provincie streeft hier naar actief herstel en
vernieuwing van het landschap. Deze gebieden maken ook deel uit van de aan
te passen en te vernieuwen gebieden zoals weergegeven op kaart 16 landschaps-
strategie. Actief herstel en vernieuwing worden nagestreefd vanwege de gecon-
stateerde afname van het aantal en de kwaliteit van de opgaande landschapsele-
menten en het verloren gaan van karakteristicke kavelpatronen. In de gebieds-
gerichte beleidsbeschrijvingen wordt ingegaan op de regio-specifieke invulling
van de categorie "weinig herkenbaar landschap, hoge dichtheid en kwaliteit
landschapselementen”.

Waar er sprake is van visueel goed herkenbare landschapsstructuren afwisseling tussen, veelal kleine, gesloten en open ruimten. Herkenbare

geldt de behoudsstrategie zoals deze is weergegeven op kaart 16 land- gesloten landschappen bestaan grotendeels uit bos.

schapsstrategie. Of er sprake is van herkenbaarheid is bepaald door per

visueel onderscheiden landschapstype na te gaan in welke mate de be- Tot de herkenbare open landschappen behoren ook de kommen van
langrijkste beelddragers van deze typen voorkomen (Landschapsbeeld het Westelijk en Qostehjk Rivierengebied. De komgebieden zijn voor-
in Gelderland, Provincie Gelderland 198s; gedeeltelijk geactualiseerd namelijk als grasland in gebruik, Bebouwing en begroeinng zijn er

in 1995), De dragers zijn samengevat in drie "macro”-dragers: open- schaars, Een aantal komgebieden is op grond van de criteria bodem,

heid, kleinschaligheid en geslotenheid.

bodemgebruik, openheid en eenheid aangeduid als karakteristiek. De-

ze karakteristieke kommen liggen in landelijk gebied C.

In herkenbare open landschappen komen weinig begroeiing en bebou-

wing voor. Herkenbare kleinschalige landschappen kennen een grote

landgoederen en bos

landgoederen

De natuur- en landschapskwaliteiten in Gelderland zijn mede te danken aan
de aanwezigheid van landgoederen. Onder een landgoed wordt verstaan een ge-
heel of gedeeltelijk met bossen, natuurterreinen, landbouwgronden en land-
schapselementen bezette onroerende zaak, waarop veelal een buitenplaats of
andere bij het karakter van het landgoed passende opstallen voorkomen.

De provincie streeft het instandhouden van landgoederen als een economi-
sche eenheid na. Dit betekent dat op landgoederen voldoende mogelijkheden
voor het handhaven van een duurzame landbouw en multifunctionele bosbouw
aanwezig moeten blijven. Dit geldt tevens voor de landgoederen in landelijk ge-
bied A. Daarbij is er omwille van de instandhouding van het geheel ruimte voor
functieveranderingen mits de samenhangende kwaliteiten daardoor niet verlo-
ren gaan. Bij planologische initiatieven, waarbij functieverandering op bestaan-
de landgoederen of oprichting van nieuwe landgoederen aan de orde is, moet
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dutdehjk worden gemaakt hoe de functies wonen. werken. bos/natuur en land-
bouw duurzaam als ¢¢n geheel kunnen voortbestaan in de vorm "landgoed".
Daarnaast moet duidelijk worden in hoeverre functieverandering bijdraagt aan
een grolere landschappelijke. ecologische en cultuurhistorische kwaliteit van het
geheel. Aantasting van karakteristicke elementen is daarbij niet acceptabel,

In Gelderland zijn de meeste landgoederen onder de Natuurschoonwet ge-
rangschikt. Deze wet beoogt de instandhouding en publieke openstelling van het
landgoed te regelen. Landgoederen (zeker die onder de wet zijn gerangschikt)
zijn beschermd tegen ingrepen en functiewijzigingen die de instandhouding on-
omkeerbaar kunnen aantasten.

In het kader van het particulicre beheer ondersteunt de provineie eigenaren
in het verwerven van een acceptabel inkomen uit het landgoed en het op peil
houden en verbeteren van de kwaliteiten van natuur en landschap.

De mogelijkheden om nicuwe landgoederen te stichten zullen worden benut.
De provincie stimuleert dit door, ondermeer vanuit het omgevingsbeleid, daar-
voor de randvoorwaarden te creéren. Maar ook in het kader van plattelandsver-
nieuwing doen zich kansen voor. Voor het ontwikkelen van traditionele, meer
agrarische landgoederen kan het best op de bestaande landgoederenzones wor-
den aangesloten. Wanneer nieuwe landgoederen aan de criteria van de Natuur-
schoonwet voldoen en zij onder de wet kunnen worden gerangschikt, genieten
z1] dezelfde fiscale mogelijkheden als de bestaande landgoederen.

Samen met Overijssel worden mogelijkheden nagegaan om een grensover-
schrijdend afgestemd beleid voor bestaande en nieuwe landgoederen te ontwik-
kelen teneinde de bestaande structuren en kwaliteiten in stand te houden en
waar mogelijk te verbeteren.

Rond stedelijke concentraties ligt de ontwikkeling van nieuwe buitenplaat-
sen meer in de lijn. Nicuwe buitenplaatsen zijn te omschrijven als complexen
van gebouwen met omringend park. Anders dan bij nieuwe landgoederen ont-
breken bij nieuwe buitenplaatsen de verwevenheid met landbouw en het belang
van grondgebruik voor de economische exploitatie. De omvang van de nieuwe
bebouwing en het park, alsmede de nadere invulling van toegestane functies zal
aan de hand van een aantal proeflocaties nader worden bepaald. Samen met het
Rijk en andere provincies wordt vervolgens nagegaan of, en zo ja in welke ge-
bieden en op welke schaal, de ontwikkeling van nieuwe buitenplaatsen kan wor-
den toegestaan.

- hos

Bos is zowel economisch als ecologisch van belang. Gelderland is Nederlands
bosrijkste provincie met een-derde van het nationale bosareaal binnen haar
grenzen. Een aanmerkelijk deel van het bos is aangelegd vaor 1800 en staat op
onvergraven bodems. Dit bos heeft hoge landschappelijke en natuurwetenschap-
pelijke kwaliteiten. Met het voortbrengen van de duurzame grondstof hout en
vooral ook de grote aantrekkingskracht voor wonen, werken en recreéren is bos
een economische factor van betekenis. Direct en indirect genereert de aanwezig-
heid van bos werkgelegenheid.



Bosaanleg en stedelijke uitloopgebieden
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De belangrijkste doelen van het bosbeleid zijn behoud, bescherming en kwa-
litatieve verbetering van het bestaande bos en uitbreiding van het bosareaal
voor zowel natuur, recreatie als produktie. Op regionaal of lokaal niveau kan
bepaald worden wat het accent per bosgebied is (multifunctioneel bos dan wel
bos met accent natuur).

Ongeveer 40% van het Gelderse bos is in particuliere handen. Het beleid is
gericht op behoud en zo mogelijk uitbreiding van het particuliere bezit door on-
dersteunende maatregelen.

Het beleid voor het grootste deel van het bosareaal gaat uit van een meer-
voudige functievervulling: houtproduktie, natuur, landschapsbouw en recreatie.
Voor deze bossen streeft de provincie naar geintegreerd beheer ter verbetering
van de houtkwaliteit, vergroting van de natuurwaarden en een geleidelijke oogst
van hout. Een deel van het arcaal multifunctioneel bos ligt binnen landelijk ge-
bied A. Voor bossen met het accent natuur staat behoud en vergroting van na-
tuurwaarden voorop.

Zolang brongerichte milieumaatregelen onvoldoende effect hebben, worden
herstelmaatregelen en overlevingsstrategieén ter verbetering van de vitaliteit
van het bos bevorderd.

Plaatselijk wordt uitbreiding van het bosareaal nagestreefd met als doel on-
der meer versterking en herstel van de landschapsstructuur, het realiseren van
recreatiemogelijkheden in stedelijke gebieden. het inpassen van storende ele-
menten in het landschap en het realiseren van ecologische verbindingszones.
Aanleg van bos gebeurt bij voorkeur in combinatie met andere functies, bijvoor-
beeld grondwaterbeschermingsgebieden en stedelijke vitloopgebieden. Op
kaart 17 is indicatief een aantal locaties voor bosontwikkeling aangegeven.
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aanleg nieuw bos In de waardevolle cultuurlandschappen Winterswijk en De Graafschap

De nieuw aan te leggen bossen zullen verschillende functies vervullen, wordt gezocht naar locaties voor (verspreide) bosaanleg, die een bijdra-
waarbij wordt gestreefd naar meervoudige functievervulling. De boslo- ge kunnen leveren aan natuur, recreatie en toerisme en landschappelij-
caties binnen stedelijke uitloopgebieden leveren een belangrijke bijdra- ke versterking,

ge aan de recreatiemogelijkheden in stedelijke gebieden en mogelijk
aan de realisatie van ecologische verbindingszones (ook op meer lokaal Naast de op kaart 17 opgenomen (indicatieve ) locaties voor bosaanleg

of regionaal niveau). De bosaanleg in het Linge- en Regulierengebied is  bestaat binnen de natuurontwikkelingsprojecten De Gelderse Poort en

gericht op natuur en op recreatie. In het kader van het ROM-project Fort Sint Andnies ruimte voor ontwikkeling van natuurlijke bossen.
De Gelderse Vallei wordt bosaanleg ingezet ter versterking van het Ook kan bosaanleg plaatsvinden in combinatie met nieuwe landgoede-
landschappelijk raamwerk, ren of in grondwaterbeschermingsgebieden.

natuur- en boscompensatie

Aantasting van oppervlakte en kwaliteit van natuur en bos is niet acceptabel.
Hiertoe dienen de natuurgebieden planologisch beschermd te zijn. Gemeenten
dienen ook het aanwezige bos als zodanig te bestemmen. Uitzondering hierop
vormt snelgroeiend bos met een omlooptijd korter dan 25 jaar, waarvoor vrij-
stelling van herplant is verkregen ingevolge de Boswet. Alleen als er sprake is
van een aan de specificke locatie gebonden ontwikkeling waarvoor geen alterna-
tieve locaties aanwezig zijn, kan natuur of bos plaats maken voor ander ruimte-
gebruik. Onttrekking dient altijd aansluitend aan een natuur- of boskern te wor-
den gecompenseerd. Deze compensatie vindt plaats binnen de gemeente of aan-
grenzende gemeenten en heeft dezelfde oppervlakte als het onttrokken
natuurgebied of bos. Daarbij dient een geldelijke compensatie voor het kwali-
teitsverlies te worden gestort in het Natuurbeschermingsfonds, dat zal worden
gebruikt voor het treffen van kwaliteitsverhogende inrichtingsmaatregelen op
het terrein waarop gecompenseerd wordt. De omvang van de geldelijke com-
pensatie is athankelijk van de kwaliteit van hetgeen verloren is gegaan. Wanneer
fysicke compensatie door de initiatiefnemer redelijkerwijs niet of maar gedeelte-
lyk mogelhjk is en/of wanneer fysieke compensatie leidt tot onaanvaardbare pro-
cedurele vertragingen, kan gedeeltelijke of gehele financiéle compensatie plaats-
vinden., waarbij uitgangspunt is dat de oppervlakte natuur en bos niet vermin-
dert. Dit zal in een provinciale richtlijn worden uitgewerkt. Bij voorkeur dient
compensatie plaats te vinden ter versterking van de ecologische hoofdstructuur.
Uitgangspunt is dat verdwijnende natuur- en boswaarden gelijkwaardig gecom-
penseerd worden. Per geval moet daarom worden aangegeven welke waarden
verdwijnen en in hoeverre er sprake is van uitstralingseffecten na het realiseren
van de mieuwe functie. Daar tegenover staan de waarden van nieuw te realiseren
natuur en/of bos. Van gemeenten wordt in dergelijke gevallen verwacht dat zij
initiatiefnemers en/of belanghebbenden in een vroeg stadium attenderen op de
financiéle gevolgen van natuur- en/of boscompensatie.

Gemeenten dienen compensatieverplichtingen in privaatrechtelijke overeen-

komsten vast te leggen,

Bij aan de specificke locatie gebonden ontwikkelingen gaat het in het Te denken valt aan de uitbreiding van de bebouwing van een zieken-
algemeen om ontwikkeling van activiteiten of voorzieningen waarvoor huis of verpleeghuis, of de aanleg van een weg.

geen re€le alternatieve locaties voorhanden zijn.
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landbouw

Landbouw (inclusief tuinbouw) is een economische activiteit. In verschillen-
de plattelandsgebieden in Gelderland is de sector van groot regionaal-econo-
misch belang. Niet alleen op de agrarische bedrijven zelf maar ook in de toele-
verende, verwerkende en dienstverlenende sectoren wordt veel inkomen en
werkgelegenheid gegenereerd.

De landbouw bevindt zich in een omvangrijk heroriénteringsproces dat tot
grote veranderingen zal leiden. Op de eerste plaats door een veranderend
markt- en prijsbeleid. Het gemeenschappelijk landbouwbeleid binnen de Euro-
pese Unie ontwikkelt zich naar een sterker (wereld)marktgericht beleid. Om
hun marktpositie te behouden, zullen bedrijven genoodzaakt blijven bedrijfs-
aanpassingen te doen. Op de tweede plaats zijn bedrijfsaanpassingen ook nodig
om de milieubelasting terug te dringen. In grote delen van Gelderland wordt
een intensieve landbouw aangetroffen die sterk is verweven met kwetsbare na-
tuurwaarden. In de "strategische" actiegebieden zal door inzet van aanvullend
instrumentarium een stimulans worden gegeven om de voor de natuur vereiste
omgevingsfactoren te reahseren.

Vanwege de grote druk op de grondmarkt gaat de provincie er beleidsmatig
niet van uit dat er binnen de planperiode in Gelderland autonoom agrarische
gronden zullen vrijkomen. Zij zet zich in voor de ontwikkeling van een econo-
misch en milieuhygiénisch duurzame land- en tuinbouw in Gelderland. Voor het
individuele bedrijf betekent dat de mogelijkheid tot het verwerven van een vol-
doende inkomen en een sterke verlaging van de milieubelasting. Stimulering
van de dynamiek in het landelijk gebied ondermeer door middel van een pro-
cesbenadering (gebiedenbeleid) en de beleidsbeschrijving landelijk gebied, als
ruimtelijk kader waarbinnen dit veranderingsproces zich kan voltrekken, zijn
daarbij uitgangspunten.

Voor het bereiken van een duurzame land- en tuinbouw gaan op de meeste
bedrijven technische aanpassingen samen met schaalvergroting in produktievo-
lume. Daartoe is verbetering van de produktie-omstandigheden nodig, waarbij
de nadruk ligt op verkaveling. Ten behoeve van de agrarische bedrijfsvoering
zal de waterhuishouding plaatselijk worden verbeterd (zowel ten aanzien van
wateroverlast als vochttekorten). Niet alle bedrijven zullen kunnen of willen
groeien. Voor een aantal bedrijven zijn er ook kansen om inkomen uit andere
(neven)activiteiten te behalen en zodoende het gezinsinkomen op peil te hou-
den. Weer andere bedrijven zullen de produktie beéindigen. De ontwikkelings-
perspectieven voor de land- en tuinbouw zijn daarmee grofweg te onderschei-
den in groeien, veranderen en stoppen (kaart 18 geeft daarvan een gebiedsspeci-
ficke indruk).

Voor de veehouderij betekent de mestwetgeving dat de groei in produktie-
omvang van een individueel bedrijf afkomstig zal zijn van bedrijven die krimpen
of stoppen. De mogelijkheden tot schaalvergroting in produktievolume zijn niet
overal gelijk. Bestemmingsplannen en ammoniakreductieplannen bepalen de
concrete mogelijkheden voor bedrijven. Bij de beoordeling van nieuwvestigings-
initiatieven van landbouwbedrijven worden eerst de mogelijkheden van herves-
tiging nagegaan. In gebieden met grote natuurwaarden is bedrijfsverandering
een reéle optie en een alternatief voor landbouwkundige schaalvergroting.
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Ontwikkelingsperspectieven landbowwbedrijven; specifiek

Categorieen landelijk gebied

- Landeliyh gebicd A
Landelijk gebied B
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Schaalvergroting op bedrijfsniviean
meest kansripk

De ruimte die in dit soort gebieden aan functieverandering door hergebruik van
agrarische panden wordt gegeven. is mede bedoeld om bedrijfsverplaatsing aan-
trekkelijker te maken. De professionele inschakeling van agrariérs in beheer en
onderhoud van natuur en landschap is een serieuze optie, die in het kader van
plattelandsvernieuwing verder zal worden uitgewerkt. Ook zijn in gebieden met
een aantrekkelijke natuur en dito landschap mogelijkheden voor het verwerven
van inkomen uit toerisme en recreatie.

Het bestemmingsplan kan en moet een belangrijke rol spelen ter ondersteu-
ning van een milicubeleid dat gericht is op reductie van ammoniakuitstoot. Daar
waar het bestemmingsplan het bouw- en gebruiksregime regelt voor een gebied
waar sprake is van een (te) hoge achtergrondbelasting, zou dat bestemmingsplan
(ter ondersteuning van het op reductie gerichte milicubeleid) in ieder geval de
volgende aspecten moeten regelen: |
- (cen verbod op) nieuwvestiging van agrarische bedrijven. dat wil zeggen de

projectie van nicuwe agrarische bouwpercelen;




Hoofdlijnen en algemene nitgangspunten van het ruimeelipk beleid

- het aangeven van gebieden in verband met hervestigingsmogelijkheden (dus
gebieden waar nog "planologische en milicuhygiénische ruimte” is): zulks
onverschillig de herkomst van het agrarische bedrijf;

- het beschermen van waardevolle natuurgebieden en/of landschapselementen
door deze als zodanig te bestemmen;

- het koppelen van belastende activiteiten aan een aanlegvergunningstelsel
en/of het opnemen van absolute verboden;

- het bieden van mogelijkheden voor agrarische bedrijven om te komen tot
een (ruimtelijk aanvaardbare) functieverandering;

- (het nuanceren van) de omvang van bouwpercelen van agrarische bedrijven.

Toepassing van deze ondersteunende ruimtelijke punten mag niet leiden tot
het frustreren van de gewenste dynamiek. die op grond van het gemeentelijk mi-
licubeleid (ARP) wordt beoogd.

landbouwperspectieven (Kaart 15)

Voor de ontwikkeling van de Gelderse landbouwbedrijven worden drie
perspectieven onderscheiden. Op regionaal niveau geven deze perspec-
tieven de (extra) kansen aan die in een bepaalde regio aanwezig zijn.
Dit kan niet doorvertaald worden naar ieder individueel bedrijf: in ic-
dere regio zullen alle perspectieven voorkomen, maar de verhouding
waarin zal verschillend zijn. De ontwikkelingsperspectieven zijn geen
doel op zich, maar sluiten aan en spelen in op verandenngsprocessen

die gaande zijn binnen de landbouw.

De drie perspectieven die worden onderscheiden zijn groeien, verande-
ren en stoppen. Het groeiperspectief (schaalvergroting op bedrijlsni-
veau) is met het oog op het ontstaan van een duurzame landbouw per-
spectiefrijk. Schaalvergroting is op bedrijfsniveau in alle gebiedscatego-
rieén landelijk gebied mogelijk. De vorm van schaalvergroting kan
verschillen naar sector, gebied en gebiedscategorie. Een groter produk-
tievolume maakt inzet van nieuwe technieken mogelijk, maakt milicu-
investeringen (sneller) rendabel en biedt schaalvoordelen naar toeleve-
rende en verwerkende sectoren. De ontwikkelingsmogelijkheden in de
plantaardige teelten worden in belangrijke mate bepaald door de
marktontwikkeling. Voor de glastuinbouw. de champignon- en de
boomteelt worden in enkele gebieden specilicke kansen gegeven. Voor
deze sectoren gelden in deze gebieden duidelijke centrumvoordelen.

De mogelijkheden voor veehouderijbedrijven om te groeien zijn in veel

sevallen afhankelijk van het vrijkomen van produktievolume uit andere
bedrijven. Bovendien zullen de voorwaarden waaronder groei van be-

drijven mogelijk is per gebiedscategorie kunnen verschillen.

Als schaalvergroting als optie niet haalbaar is dan komen de andere
perspectieven in beeld. Het perspectief veranderen houdt in dat er op-
ties bestaan tot aanvullende inkomensverwerving uit natuur- en land-
schapsbeheer, recreatie of vergroting van de toegevoegde waarde. De
gebieden waar de beste mogelijkheden zijn voor het verwerven van in-
komen uit natuur- en landschapsbheheer en recreatie zijn veelal de aan-
trekkelijke delen van Gelderland waar landbouw en natuur samen
voorkomen. Vele van deze gebieden zijn "strategisch” actiegebied,
waar de provincie zich inzet om bij voorrang en samen met andere
overheden en maatschappelijke groeperingen versneld doelen te berei-
ken. Het dandwerkelijk gebruiken van de mogelijkheden voor het ver-
werven van aanvullend inkomen zal in het kader van gebiedsprocessen
worden bevorderd. Vergroting van de toegevoegde waarde is vooral na-
hij de grotere steden kansrijk. Te denken valt aan nevenactiviteiten als
het verpachten van moestuinen of ponyweiden, paardenstalling, of aan

het zelf vermarkten van de produkten via verkoop aan huis.

In de gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen worden de ontwikkelings-

perspectieven voor de landbouw nader geconcretiseerd.

Voor de glastuinbouw wordt een tweetal grootschalige gebieden, waar door
middel van projectvestiging duurzame bedrijfsontwikkeling kan plaatsvinden,
optimaal ingericht. Eén van de grootschalige glastuinbouwcomplexen (uiteenge-
legd op twee locaties van respectievelijk circa 750 en 50 hectare) is gesitueerd in
het Knooppunt Arnhem-Nijmegen en het tweede in de Bommelerwaard. Hier
kan door middel van projectvestiging duurzame bedrijfsontwikkeling plaatsvin-
den. Deze gebieden worden daartoe positief bestemd. Buiten deze complexen is
nieuwvestiging van glastuinbouw in algemeenheid uitgesloten. In bestemmings-
plannen wordt de mogelijkheid gegeven voor uitbreiding van bestaande glas-
tuinbouwbedrijven tot een duurzame omvang. De gemeente dient de behoefte
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aan uitbreiding te onderbouwen. Daarnaast is het voor bepaalde teelten moge-
lifk om een beperkte oppervlakte glas op te richten ter ondersteuning van de be-
drijfsvoering. Daarbij gaat het om (klein)fruitteelt, boomteelt, bollenteelt en
zaad(veredeling). Voor de overige sectoren land- en tuinbouw is de oprichting
van kassen niet toegestaan. Voor hervestiging buiten de grootschalige concen-
traticgebieden worden alleen mogelijkheden geboden wanneer het gaat om een
lokale hervestiging, die nodig is vanwege wegenaanleg, kernuitbreiding en der-
gelijke. In deze gevallen wordt aansluiting gezocht bij kleinere bestaande con-
centraties.

Tot het moment dat de nieuw te ontwikkelen grootschalige gebieden daad-
werkelijk aan snee komen. is binnen de huidige regionale centra Over-Betuwe.,
Liemers en Bommelerwaard nog nieuwvestiging mogelijk, mits andere belangen
zich daar niet tegen verzetten. Nadien is nieuwvestiging slechts mogelijk in de
grootschalige concentratiegebieden. Gemeenten dienen dit in hun plannen te re-

gelen.
De provincie is een uitgesproken voorstander van complexvorming in de schaal van deze complexen renderen. Daarnaast kan door exergie-
de glastuinbouw. Voor de sector biedt het een lange termijnperspectief toepassingen een duidelijke energiebesparing optreden. Teneinde deze
voor een duurzame bedrijfsvoering op optimaal ingerichte terreinen, kostbare complexvorming succesvol te laten verlopen dienen gemeen-
daarnaast zijn er belangrijke ruimtelijke en milicuhygiénische resulta- ten in hun bestemmingsplannen deze gebieden van een positieve be-
ten te boeken. Ruimtelijke winst ontstaat door de concentratie van acti- stemming te voorzien. Ditzelfde is het geval ten aanzien van de uitbrei-
viteiten met optimale bereikbaarheid en een vrijwaren van het land- dingsmogelijkheden van bestaande glasconcentraties en individuele be-
schapsbeeld door nieuwe verspreide glasopstallen. De milieuwinst is drijven. Voor het overige buitengebied dient ten aanzien van
vooral te bereiken door de gesloten water- en energiesystemen die op glastuinbouw ¢en negatieve bestemming te worden opgenomen.

plattelandsvernieuwing en leefbaarheid

Plattelandsvernieuwing richt zich op de verbetering van de kwaliteit van het
landelijk gebied. met inbegrip van de plattelandskernen. Aandacht voor de rela-
tie platteland-stad en omgekeerd is daarbij belangrijk. Plattelandsvernieuwing
behelst het hele scala van op het platteland aanwezige functies en is meestal
sterk regionaal bepaald. Cruciaal voor plattelandsvernieuwing, en in het ver-
lengde daarvan verbetering van de leefbaarheid van het platteland, is het proces
op grond waarvan beleid en projecten totstandkomen. In Gelderland wordt, bij-
voorbeeld door middel van het gebiedenbeleid, de onontbeerlijke actieve be-
trokkenheid van de bewoners van de streek gemobiliseerd. Leefbaarheid van
het platteland en plattelandsvernicuwing hebben een belangrijke sociaal-econo-
mische dimensie. Herstructurering van de landbouw en het ontwikkelen van
nieuwe bedrijvigheid moeten het platteland een nieuwe economische basis ver-
schaffen. Flankerende maatregelen in de sfeer van bereikbaarheid, openbaar
vervoer en publicke voorzieningen zijn belangrijk naast verbetering van de com-
municatie tussen burger en overheid op met name gemeentelijk niveau.

De meeste initiatieven zullen op gemeentelijk niveau moeten worden geno-
men. Op regionaal niveau is het van belang om vanuit de samenhang tussen sec-
toren oplossingen voor leefbaarheidsproblemen te zoeken. Het leggen van rela-
lies tussen sectoren. een integrale benadering, heeft de beste kans van slagen.
Extra woningbouw en meer ruimte voor bedrijventerreinontwikkeling zonder
meer lossen de leefbaarheidsvraagstukken niet op. Indien er behoefte bestaat
aan meer planologische ruimte zal dit alleen in het kader van een integrale pro-
jectmatige aanpak van de plattelandsproblematiek, waarbij ook wordt aangege-
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ven voor welke doelgroepen of bedrijven deze extra ruimte nodig wordt geacht,
worden beoordeeld. Accenten dienen bij een dergelijke aanpak te liggen op de
sociaal-economische invalshoek, op het aansluiten bij de identiteit van de streek
en op het ontwikkelen van streekgebonden activiteiten. In specifieke situaties is
een beroep op de "woningpot bijzondere plannen” mogelijk.

Samen met vertegenwoordigers van het gebied in een regionaal verband
zoeken naar oplossingsrichtingen en structuurversterkende projecten, waarbi
de sterke punten van en de kansen in het gebied zelf als uitgangspunt worden
genomen, leidt tot positieve resultaten. Heldere organisatiestructuren zijn on-
ontbeerlijk om op streckniveau tot een adequate uitvoering van projecten te ko-

Mer.
In Gelderland is een tweetal regionale projecten leefbaarheid platte- baarheid platteland, Provincie Gelderland 1995). Ook het in opdracht
land uitgewerkt die tot voorbeeld voor alle regio's kunnen dienen. van de provincie vervaardigde "Speurboekje... handboek leefbaarheid
Vooral de aanpak door de streek zelf en de bij de streek passende op- landelijk gebied" (1095) kan een rol spelen in de idee- en planvorming.

lossingsrichtingen kunnen voor anderen een inspiraticbron zijn (Leef-

In verschillende lopende en op te starten gebiedsprocessen zullen de moge-
lijkheden tot plattelandsvernieuwing en verbetering van de leefbaarheid van het
platteland worden aangegrepen. De provincie zal initiatieven tot het opstellen
van regionale leefbaarheidsplannen en de uitvoering daarvan actief steunen
door middel van personele en financiéle bijdragen.

landinrichting

Voor de uitvoering van landinrichtingsprojecten is dit plan het richtingge-
vende kader. In de projectnota's formuleren Gedeputeerde Staten op basis van
het provinciale ruimtelijke (en ander omgevings-) beleid de gebiedsgerichte
doelstellingen ten behoeve van de verdere uitwerking door de landinrichtings-
commissie. De Landinrichtingswet biedt ruimte voor meerdere vormen van
landinrichting. De provincie zet zich in om nog meer ruimte voor differentiatie
en maatwerk te creéren. De herijking van het instrument landinrichting biedt
hiervoor een goede gelegenheid. Daarmee wordt ook de flexibiliteit van het in-
strument vergroot, zodat geconstateerde inrichtingsknelpunten met de inzet van
het juiste instrumentarium efficiént en effectief, mede met het oog op de be-
schikbare middelen. kunnen worden aangepakt. Gebieden waarvoor enkelvou-
dige inrichtingsopgaven bestaan, kunnen met sectorale uitvoeringsinstrumenten
worden verbeterd. In andere gebieden zal landinrichting als een pluriform en
breed instrument voor plattelandsinrichting worden ingezet.

Naast verbetering van de produktie-omstandigheden ten behoeve van een
duurzame landbouw, de realisering van de ecologische hoofdstructuur door on-
dermeer de aanleg van ecologische verbindingszones, verbetering van de land-
schapskwaliteit en de aanleg van recreatieve voorzienngen, vergt een algehele
verbetering van de omgevingskwaliteit steeds meer aandacht. Immers verschil-
lende functies vragen goede milieu- en wateromstandigheden voor hun voortbe-
staan.

Op kaart 19 zijn de gebieden aangegeven waar herinrichting of ruilverkave-
ling in voorbereiding dan wel uitvoering is. Ook de gebieden waar de huidige in-
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richting onvoldoende is toegesneden op een duurzame ontwikkeling van de aan-
wezige functies en die voor een vorm van landinrichting in aanmerking komen
zijn aangegeven. De inzet van instrumenten of instrumenten-mix in deze gebie-
den is athankelijk van de beschikbare middelen, het verwachte rendement van
investeringen en het in het gebied aanwezige draagvlak. Aan de "strategische”
acticgebieden wordt prioriteit gegeven terzake (nieuwe) landinnichting. In deze
gebieden is verbetering (en veelal uitbreiding) van de natuur de doelstelling.
"Strategische " actiegebieden hebben een prioriteit als het gaat om het terugdrin-
gen van de milicubelasting en verdrogingsbestrijding. In samenhang hiermee
vraagt ook het totstandbrengen van een duurzame landbouwstructuur dikwijls
inrichtingsmaatregelen. In verschillende "strategische" actiegebieden zijn of
worden gebiedsprocessen gestart. Binnen dit kader speelt ook landinrichting een
belangrijke rol.

Buiten de “strategische" actiegebieden is. vooral in het Rivierengebied, een
aantal gebieden opgenomen dat voor mogelijke landinrichting in aanmerking
komt. Vooral de verkavelingssituatie behoeft hier verbetering. Verzoeken om
landinrichting vanuit deze gebieden zullen ook met prioriteit worden opgepakt.
Landschap en (plaatselijk) natuur zijn hier belangrijke aspecten.

Aan de niet specifick op kaart 19 aangegeven gebieden wordt in de afwegin-
gen terzake landinrichting geen prioriteit gegeven.

utterwaarden en dijkverbetering

- uiterwaarden

Voor de uiterwaarden is de beleidsheschrijving landelijk gebied B van toe-
passing. Het beleid richt zich hier op een duurzame bescherming van mens en
dier tegen overstroming bij hoogwater en op het beperken van materiéle schade.
Het beheer van het winterbed is zodanig, dat een optimale vrije afstroming van
water. 1js en sediment wordt gegarandeerd. Naar verwachting zal de piekafvoer
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van water in volume toenemen. Dit betekent dat het bergend vermogen en de
afvoercapaciteit niet mogen worden belemmerd, eerder moeten worden ver-
groot.

In de uiterwaarden worden slechts riviergebonden functies toegestaan. Na-
tuur wordt als een riviergebonden functie beschouwd. Nieuwe diepe zandwin-
ningen zijn vooralsnog niet toegestaan. Nieuwe bebouwing in de uiterwaarden is
niet acceptabel. De VINEX-locatie Stadsblokken/Meinerswijk in Arnhem is uit-
gezonderd van het verbod op woningbouw buitendijks. De besluitvorming hier-
over is al afgerond: één en ander is in een uitvoeringsconvenant vastgelegd. Bij
dit project zullen (compenserende) inrichtingsmaatregelen worden getroffen die
het waterafvoerend vermogen bij hoogwater niet aantasten. Ditzelfde 1s van toe-
passing voor uitbreiding van bestaande bedrijvigheid in de uiterwaarden, dit
wordt alleen toegestaan als het waterafvoerend vermogen niet wordt aangetast.

Voor agrarische bedrijvigheid geldt daarbij dat uitbreidingen ten behoeve de
normale bedrijfsvoering niet aan extra-beperkingen onderhevig zijn. leder ini-
tiatief tot functieverandering door hergebruik van bestaande bebouwing (bij-
voorbeeld steenfabrieksterreinen). al dan niet op hoogwatervrije terreinen, zal
op de algemene uitgangspunten voor hergebruik en op riviergebondenheid wor-
den beoordeeld. Daarbij wordt naar maatwerkoplossingen gezocht en wordt het
"stand-still/step forward" principe ten aanzien van de afvoercapaciteit gehan-
teerd. De mogelijkheden voor blijvende compensatie ten aanzien van de afvoer-
en reservecapaciteit vormen dan ook een belangrijk beoordelingseriterium. In-
dien een initiatiecfnemer aan de hand van uitwisseling van locaties en door mid-
del van overcompensatie kan bijdragen aan een verruiming van de afvoercapaci-
teit is functieverandering van bestaande bebouwing bespreekbaar. De beleids-
beschrijving landelijk gebied blijft ook hierbij richtinggevend. In de
uiterwaarden bestaan op vele plaatsen goede mogelijkheden voor extensieve
vormen van recreatie (wandelen, hengelen, natuurbeleving, oeverrecreatie en

dergelijke).

Er zullen in de komende planperiode gezamenlijke inspanningen nodig zijn
om de ontwikkelingen in het buitendijkse gebied zo in te richten dat de veilig-
heid gewaarborgd blijft op langere termijn. Een gedetailleerde functietoeken-
ning zoals in het Beleidsplan Uiterwaarden wordt op dit moment niet nodig ge-
acht. Een trajectgewijze uitwerking behoort tot de mogelijkheden.

Begin 1996 1s door de departementen van Verkeer en Walerstaat en
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milicubeheer de be-
leidslijn "Ruimte voor de Rivier" opgesteld. By brief van 18 april 1996
is deze beleidslijn door desbetreffende bewindslieden ter kennisneming
aangeboden aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal, Voor wat be-
treft de implementatic van de beleidslijn is daarbij aan alle betrokken
overheden verzocht de beleidslijn op te nemen in hun ruimtelijke plan-
nen en in voorkomend geval te hanteren als toetsingskader voor het

winterbed bij plannen van derden,

Het Gelderse beleid voor de uiterwaarden is mede hieraan ontleend,
waarbij echter ten aanzien van de aspecten "bestuurlijke afweging” en
"maatwerk per geval® eigen relevante accenten zijn gelegd. Daarmee 15

er sprake van een implementatie op hoofdlijnen.
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In het gebied tussen de winterdijken, het "winterbed", geldt een strin-
gent beleid gericht op het voldoende ruimte geven aan de rivier zodat
calamiteiten worden voorkomen. Het winterbed krijgt daarom als func-
tie de afvoer van rivierwater. Daarnaast heeft het winterbed andere ri-
viergebonden functies, Deze overige functies kunnen zich ontwikkelen
mits het waterafvoerend vermogen niet wordl aangetast of aantasting
hlijvend wordt gecompenseerd. Tot de riviergebonden functies behoort
ook natuur. Andere functies kunnen zich niet ontwikkelen tenzij er
zwanrwegende argumenten zijn om deze activiteiten na brede maat-
schappelijke afweging toch toe te laten: aan vaarwater gebonden indus-
trie, steenfabrieken, voorzieningen voor de recreatietoervaart €n voor-
zieningen voor oever- en waterrecreatie. Niet toegestaan zijn substan-
tiele woninghouw, substantiéle recreatie, bebouwing ten behoeve van
de landbouw (behalve uitbreiding ten behoeve van de normale bedrijfs-

voering van bestaande bedrijven) en overige industrie.



Functieverandering van bestaande bebouwing is bespreekbaar wanneer  Dat houdt in dat een ondernemer die twee of meer locaties bezit of in

een initiatiefnemer door uitwisseling van verschillende locaties van be- beheer heeft, door het verwijderen van (een deel van) een locatie of

staande bebouwing en door overcompensatie bijdraagt aan verruiming meerdere locaties ter vergroting van het waterafvoerend vermogen, op

van de afvoercapaciteit.

andere locaties tot functieverandering kan overgaan.

- dijkverbetering

Bij dijkverbetering gaat het in de eerste plaats om het beschermen van het
achter de rivierbandijken gelegen gebied tegen hoge waterstanden van de rivie-
ren. Dit dient zodanig plaats te vinden dat de negatieve gevolgen van verbete-
ringswerken aan waterkeringen voor natuur, landschap, waardevolle cultuurhis-
torische (inclusief archeologische) structuren en elementen en voor de landbouw
aan beide zijden van de dijken zoveel mogelijk worden beperkt. Daar waar scha-
de aan natuur en landschap onvermijdelijk is. zal deze worden gecompenseerd.
Buitendijkse verbeteringen. inclusief kleine verleggingen bij plaatselijke knel-
punten, welke het resultaat zijn van vorenbedoelde belangenafweging, worden
dan ook niet aangemerkt als activiteiten welke het waterafvoerend vermogen
van het winterbed op onaanvaardbare wijze aantasten. Indien daarentegen spra-
ke 1s van een tracéverlegging, dan dient het dijkverbeteringsplan tevens maatre-
gelen te omvatten ter compensatie van het verlies aan bergings- en afvoercapaci-
teit van de rivier. Op grond van het Deltaplan Grote Rivieren wordt de dijkver-
betering versneld uitgevoerd. Rond het jaar 2000 voldoen alle Gelderse
rivierdijken aan de veiligheidsnorm. De uiteindelijke afweging van functies en
waarden vindt plaats in de concrete tracé-uitwerkingen. Zowel inhoudelijk als
procedureel wordt hierbij voor cen goede afstemming met bestemmingsplannen
gezorgd. De uitvoering verloopt aan de hand van het Gelders Rivierdijkenplan
(kaart 20).

In aansluiting op hetgeen hiervoor is gesteld ten aanzien van de beleids-
lijn " Ruimte voor de Rivier”, geldt voor de dijkverbeteringsinitiatieven
op grond van het Deltaplan Grote Rivieren dat hierbij het accent ligt

op "maatwerk per geval”, Overeenkomstig het bepaalde in de Deltawet

Grote Rivieren en de Wet op de Waterkering dient bij de opstelling van

ontgrondingen

dijkverbeteringsplannen een integrale afweging van de betrokken be-
langen plaats te vinden, waaronder die van landschap, cultuurhistorie,
volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieu conform de aanbeve-
limgen van de Commissie Toetsing Uitgangspunten Rivierdijkverster-

kingen (Boertien 11},

Het provinciaal ontgrondingenbeleid vindt zijn grondslag in het Structuur-
schema Oppervlaktedelfstoffen. Hoofddoelstelling daarvan is het veiligstellen
van de behoefte aan bouwgrondstoffen binnen het algemene kader van het stre-
ven naar een zuiniger omgaan met grondstoffen. Mede op basis van het rijksbe-
leid dient Gelderland in de planperiode jaarlijks circa 7 4 8 miljoen ton beton-
en metselzand te winnen, waarvan circa § miljoen ton ten behoeve van de natio-
nale behoefte aan industriezand en circa 2 a 3 miljoen voor de regionale behoef-
le. Daarnaast wordt voorzien in de regionale behoefte aan ophoogzand en in
een belangrijk deel van de landelijke kleibehoefte.
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Uit het oogpunt van een zuiniger omgaan met grondstolfen zullen de neven-
produkten klei en ophoogzand bij winning van beton- en metselzand optimaal
worden benut. Ook het hergebruik van secundaire bouwstoffen (zoals vervan-
ging van ophoogzand en van grind door betongranulaat) wordt bevorderd. De
beleidsbeschrijving landelijk gebied en de aanwezigheid van aardwetenschappe-
lijke waarden zijn richtinggevend voor ontgrondingsmogelijkheden. Ook land-
schappelijke en cultuurhistorische (inclusief archeologische) waarden zijn hier-
bij van belang. Het ontgrondingenbeleid voor de diverse oppervlaktedelfstoffen
is, dan wel wordt, uitgewerkt in afzonderlijke beleidsnota's, die periodiek geac-
tualiseerd worden. Voorzover er sprake is van uitwerking of wijziging van het
streekplanbeleid zullen in dat kader de gebruikelijke aanvullende WRO-proce-
dures doorlopen worden.

- industriezandwinning

Voor (industrie)zandwinning wordt waar mogelijk gestreefd naar uitbreiding
van bestaande winlocaties teneinde onnodige versnippering van de ruimte te
voorkomen. Aan de uiteindelijke bestemming van winlocaties dient een maat-
schappelijke meerwaarde verbonden te worden, zoals natuurontwikkeling en/of
recreatie. Bij het zoeken naar nieuwe winlocaties dienen de uitgangspunten van
de beleidsbeschrijving landelijk gebied te worden gehanteerd.
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Voor de nationale industriezandwinning zijn de binnendijkse locaties Hi1 t;ij
Beuningen en F3B bij Maasbommel vastgelegd. Twee locaties (Loonse Waard
en Dreumel) en enkele aanvullende winningsmogelijkheden (kaart 21) fungeren
ter overbrugging. Buiten de aangegeven locaties is geen ruimte voor nicuwe
winningen, tenzij die gelden als uitruilmogelijkheid voor de locatie F3B. In de
uiterwaarden zijn nicuwe diepe zandwinningen vooralsnog niet toegestaan. De
locatie Lingeplassen is mede om die redenen als potentiéle ontgronding opgeno-
men.

Voortbouwend op de nota "Actualisering Regionaal Industriezandwinnings-
beleid” wijst dit plan voor de planperiode de locaties voor de regionale indus-
triezandwinning aan (kaart 21). Met deze locaties wordt in de regionale behoefte
voorzien. Indien een vervolglocatie voor Vaalwaard nodig is zal dit door middel
van een streekplanuitwerking of -herziening worden geregeld.

- ophoogzandwinning

In de Gelderse ophoogzandbehoefte wordt grotendeels voorzien vanuit de
nationale en regionale industriezandlocaties waar het als nevenprodukt vrij-
komt. Daarom zijn nieuwe specificke ophoogzandwinlocaties alleen in die ge-
bieden mogelijk waar geen industriezandwinning plaatsvindt. Deze locaties
moeten zoveel als mogelijk aan snee worden gebracht in combinatie met recre-
atieprojecten. Op kaart 21 zijn de bestaande centrale ophoogzandwinlocaties
opgenomen. Voor het toekomstig beleid ten aanzien van de ophoogzandvoor-
ziening wordt een beleidsvisie opgesteld.

- kleiwinning

Uitgaande van een zuinig grondstoffengebruik zal kleiwinning als grondstof
voor de grofkeramische industrie en de dijkverbetering op een zorgvuldige wijze
plaatsvinden. De beleidsbeschrijving landelijk gebied is uitgangspunt bij het zoe-
ken naar winlocaties. Er zal een hoogwaardige toepassing van relatief schaarse
kleisoorten dienen plaats te vinden. Optimale benutting van kleivervangende se-
cundaire grondstoffen is van belang.
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Kleiwinning dient zoveel mogelijk in relatie tot de diverse natuurontwikke-
lingsprojecten plaats te vinden. Nieuwe locaties zullen daarop worden beoor-
deeld. Binnen de planperiode wordt een kleiwinningsplan opgesteld waarin de
benodigde winruimte voor specifieke kleiwinning in relatie tot natuurontwikke-
lingsprojecten wordt vastgelegd.

afvalstoffen en baggerspecie

- afvalstoffen

Het realiseren van een doelmatige en milieuhygiénisch verantwoorde eind-
verwerking van afval, waarbij de prioriteit ligt bij de verbranding van afval en
benutting van de vrijkomende energie, is uitgangspunt van beleid.

Door preventieve maatregelen en door hergebruik is het afvalaanbod bij
eindverwerking (verbranden en storten) sterk gereduceerd. Dit impliceert dat
op nationale schaal de huidige en in aanbouw zijnde verbrandings-. composteer-
en stortcapaciteit voldoende is voor het te verwachten afvalaanbod tot het jaar
2010.

Landelijk bestaat er een stortverbod voor verbrandbaar afval. Gezien de op-
tredende schaalvergroting is zelfvoorziening op (WGR )regio-niveau wat betreft
het storten van afval niet wenselijk, mede daarom draagt de provincie zorg voor
de planning van stortplaatsen. In Gelderland is de bestaande stortcapaciteit, in-
clusief de reeds voorziene uitbreidingen, voldoende. In dit plan worden dan ook
geen nicuwe locaties of reserveringen daarvoor opgenomen. Ook de verbran-
dingscapaciteit is in de planperiode voldoende.

Een gevolg van het afvalstoffenbeleid is de behoefte aan bedrijventerreinen
("milieuparken") voor afvalbe- en/of verwerkende bedrijven. In het periodieke
overleg met de in regionaal verband samenwerkende gemeenten over regionale
bedrijventerreinplanning zal dit een onderwerp van bespreking zijn. Van belang
zijn daarbij de ligging ten opzichte van het afvalzwaartepunt, de transportmoge-
lijkheden over water en rail, de mogelijkheden aan te sluiten op bestaande loca-
ties en de waarden en kwaliteiten in de omgeving,

Met dit Streekplan vervalt de streekplanuitwerking uit het Provinciaal Stortplaatsen en bodemsaneringslocaties kunnen ook na sanering dan-
afvalstoffenplan. Bij het zoeken naar geschikte locaties zal het landelijk  wel afstoting leiden tot ruimtelijke beperkingen. Eventuele gebruiksbe-
overeengekomen ruimtelijk selectie- en afwegingskader (Tienjarcnpro- perkingen moeten in het bestemmingsplan worden vastgelegd.

gramma Afvaloverlegorgaan) leidraad zijn.

- baggerspecie

Bij baggerwerkzaamheden ten behoeve van wateraan- en afvoer, scheep-
vaart en de sanering van verontreinigde waterbodems komt er verontreinigde
specie vrij. Ondanks de voortschrijdende verwerkingstechnieken zal het groot-
ste deel moeten worden gestort. Hiervoor zijn grootschalige depots met vol-
doende capaciteit nodig. De provincie maakt een definitieve keuze voor locaties
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aan de hand van concrete initiatieven. Van gemeenten wordt verwacht dat z1j de
uiteindelijke locatickeuze planologisch regelen.

De provincie zal samen met de waterbeheerders en gemeenten actief naar
nieuwe locaties voor definitieve opslag of tussenopslag van baggerspecie zoeken.
Bij definitieve opslag gaat de voorkeur uit naar cen beperkt aantal grootschalige
locaties waar combinatiemogelijkheden met natuurontwikkeling aanwezig zijn.
Dit plan zal daartoe nader worden uitgewerkt, mede op basis van bekende ini-
tiatieven. In het kader van het natuurontwikkelingsproject "Leeuwense Waard"
is de Kaliwaal als mogelijke definitieve opslagplaats in beeld gekomen. Op basis
van onderzoek moet duidelijk worden of berging van baggerspecie hier op een
milicuhygicnisch verantwoorde wijze, waarbij de belangen van natuur en drink-
watervoorziening worden ontzien, kan plaatsvinden.

Voor tien locaties in de uiterwaarden is een Milieu Effect Rapport
(MER) opgesteld. Deze locaties zullen in de beschouwing worden be-
trokken bij het zoeken naar nicuwe locaties. De Kaliwaal was eerder
miet als potentiele locatie voor baggerstort in het provinciale beleid op-
genomen vanwege de functie van rust- en overnachtingsgebicd voor vo-
gels en vanwege de optie dat in de plas ernstig vervuilde baggerspecie

uit de haven van Rotterdam zou worden gestort. In het kader van het

natuurontwikkelingsproject *Leeuwense Waard" zal duidelijkheid wor-
den geschapen over de gewenste inrichting van plas en omgeving. Deze
houdt in dat de functie als rust- en overnachtingsgebied in stand kan
blijven, en de plas tevens op een milieuhygiénisch verantwoorde wijze
wordt opgevuld met baggerspecie zodat van een ondiepe plas sprake
bhijft. Er wordt een (inrichtings-)MER voor het plan Leeuwense Waard

opgesteld.

In verband met de urgentie van het bergingsprobleem moet vooruitlopend
op de realisering van definitieve bergingslocaties gebruik worden gemaakt van
tijdelijke opslagplaatsen. De waterbeheerders zocken samen met de gemeenten

naar oplossingen.

defensie

In de planperiode zal de herstructurering van de krijgsmacht worden vol-
tooid. Dit veranderingsproces heeft consequenties voor een aantal bij defensie
in gebruik zijnde complexen en terreinen. Naast het sluiten van kazernes wordt
circa 2.000 ha oefenterrein afgestoten en zal ook verandering in de aard van het
gebruik optreden. Zo is de Eder- en Ginkelse Heide als compagniesoefenterrein
(COT) vervallen. In afwachting van de besluitvorming over de Uitplaatsingsstu-
die heeft de provincie ingestemd met de tijdelijke aanwijzing van dit gebied tot
oefenterrein voor de Luchtmobiele Brigade. Een bijkomend effect is dat het
herstructureringsproces tot een fors verlies aan arbeidsplaatsen leidt in de des-
betreffende gebieden. Er wordt met inzet van de KONVER-middelen van de
Europese Unie gestreefd naar structurele werkgelegenheidscompensatie.

Als gevolg van de herstructurering van de krijgsmacht is er ruimte ont-
staan om de - te grote - druk van militaire activiteiten op Gelderland,
en dan met name in de natuurgebieden op de Veluwe, te verminderen,
Deze wens heeft gehoor gevonden bij het kabinet en de Tweede Ka-
mer, zi] het in verschillende mate. Met betrekking tot de Eder- en Gin-
Kelse Heide heeft het kabinet besloten de aanwijzing tot COT definitief
te laten vervallen en te vervangen door een aanwijzing tot oefenterrein
voor de Luchtmobiele Brigade (OLB). Bij de aprichting van de Luchi-

mobicle Brigade heeflt de Tweede Kamer aangedrongen op zowel cen
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onderzoek naar de natuur- en geluidsaspecten van het luchtmobiel oe-
fenen alsmede een onderzoek naar de uitplaatsingsmogelijkheden naar
landbouwgronden. Het onderzoek naar de natuur- en geludsaspecten
heeft geresulteerd in het inzicht dat een gebruik als OLB niet onaan-
vaardbaar is, maar dat er wel zodanig grote bezwaren aan kleven dat
het onwenselijk wordt geacht. De uitplaatsingsstudie is door het kahi-
net atgedaan met het standpunt dat uitplaatsing uit kostenoverwegin-
gen onhaalbaar is. De Tweede Kamer heeft vervolgens bij motie afge-
dwongen, dat de Eder- en Ginkelse Heide slechts tijdehijk als OLB zal
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worden gebruikt en dat uitplaatsing naar Oost-Groningen nader dient
te worden onderzocht. Ten aanzien van de kosten heeft de Tweede Ka-

mer uitgesproken, dat niet alleen het ministerie van Defensie maar ook

andere ministeries moeten bijdragen in de kosten, omdat ook aspecten

als werkgelegenheid, landbouwbeleid en dergelijke een rol spelen.

Het afstoten van terreinen en complexen biedt kansen voor een functiever-
andering die past binnen de doelstellingen voor natuur en bos, In overleg met
Rijk en gemeenten zullen concrete afspraken hieromtrent worden gemaakt.
Daarbij wordt voor "verharde" terreinen die in of tegen kernen zijn gelegen, ge-
zocht naar mogelijkheden tot functieverandering in de sfeer van bedrijven- en
kantorenlocaties en/of woningbouw. Kaart 22 geeft een beeld van de bestaande
terreinen en complexen en waar van functieverandering sprake is. Het beleid
ten aanzien van overige oefenterreinen (OOT-en) is gericht op vermindering en
concentratie van militaire activiteiten. Rond munitieopslagplaatsen worden vei-
ligheidszones (kaart 23) in acht genomen.

Reeds afgestoten zijn Groevenbeek, de Elspeetse Heide, De Vier Per-
ken en Mariénbosch. Overeenstemming over afstoting is bereikt over
het deel van het Houtdorper- en Speulder Veld ten noorden van de Pa-
leisweg (circa 400 ha), de Westeindse en Stakenberger Heide, de Kleine
Kolonie, het Elspeeter Veld en Heumensoord met uitzondering van het
Vierdaagsekamp. Voor zover de nieuwe ruimtebehoefte van Defensie
dat toelaat zouden nog voor gehele of gedeeltelijke afstoting in aanmer-
king kunnen komen De Dellen. Woldberg, Soerel-west en -oost, hel
Beekhuizerzand, het Groote Veld en de Gorsselse Heide. De definitie-
ve besluitvorming hierover zal plaatsvinden bij de integrale herziening

van de PKB Structuurschema Militaire Terreinen.
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veiligheidszones rond munitie-opslagplaatsen

Op kaart 23 zijn veiligheidszones rond munitieopslagplaatsen opgeno-
men. Op deze kaart is de zogenaamde C-zone weergegeven. Deze zone
is de grootste van drie zones rondom een munitieopslagplaats, waarbin-

nen ruimtelijke beperkingen gelden.

A-zone: niel toegestaan zijn bebouwing, openbare wegen, spoorwegen,
druk bevaren waterwegen, parkeerterreinen en recreatie.

B-zone:geen bebouwing waar zich regelmatig personen bevinden; we-
gen met beperkt verkeer zijn loegestaan evenals beperkte dagrecreatie;
geen sportvelden, zwembaden, kampeerterreinen en dergelijke.
C-zone:geen gebouwen met vlies- of gordijngevelconstructies en gebou-
wen met zeer grote glasoppervlakten waarin zich doorgaans veel perso-

nen bevinden.
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Hoofdlijnen en algemene witgangspunten van het ruimtelijk heleid

luchtvaartterreinen

De geluidzones rond luchtvaartterreinen zijn op kaart 23 weergegeven. Voor
de terreinen Terlet en Deelen hebben deze zones geen directe ruimtehjke gevol-
gen aangezien het oprichten van geluidgevoelige bebouwing op grond van aan-
wezige natuurwaarden niet is toegestaan. Voor het vliegveld Teuge verzetten de
natuurwaarden zich hier niet tegen, maar kan nieuwe geluidgevoelige bebou-
wing om milicuhygiénische redenen alleen worden gerealiseerd als er een hoge-
re grenswaarde is vastgesteld. Binnen de wettelijke voorwaarden kunnen de
economische potenties van het vliegveld worden benut. Ontwikkeling van enige
luchtvaartgebonden bedrijvigheid passend bij de schaal van het terrein en bin-
nen de landschappelijke en milieuhygiénische voorwaarden en qua effecten bin-
nen de vastgestelde geluidzonering is mogelijk.

energiebeheer, verbindingen, leidingen en verbindingspaden

- energiebeheer

Energicbesparing is noodzakelijk om (nog) zo lang mogelijk gebruik te kun-
nen maken van de eindige brandstofvoorraden. Door een integrale benadering
van de energievoorziening kan de inzet van fossiele brandstoffen worden gere-
duceerd en op een zo hoog mogelijk kwaliteitsniveau worden benut. Een inte-
grale benadering gaat niet alleen uit van het realiseren van besparingen op on-
derdelen, maar wil de totale keten van produktie tot gebruik optimaliseren; an-
ders gezepd met een minimum aan brandstof voorzien in de energievraag. Wil
deze integrale benadering succesvol zijn, moet er op vele fronten actie worden
ondernomen. Vanuit het ruimtelijk beleid wordt daaraan een bijdrage geleverd
door ondermeer een compacte verstedelijking waarbij mobiliteitsbeheersing een
belangrijk aspect is. Ook wordt door aandacht voor milieuvriendelijker en ener-
giezuiniger wijzen van vervoer, door verbetering van openbaar vervoer en sti-
mulering van fietsgebruik, door aandacht voor duurzame bouw en stedebouw en
door het stimuleren van complexvorming in de tuinbouw nadrukkelijk met de
energiecomponent van nieuwe ontwikkelingen rekening gehouden. Aanbevolen
wordt bij toekomstige nicuwe ruimtelijke ontwikkelingen van voldoende om-
vang ook aandacht aan de exergetische toepassingsmogelijkheden te schenken.

Het provinciale energiebeleid richt zich op de ontwikkeling van een duurza-
me energievoorziening. Belangrijke aandachtspunten daarbij zijn duurzame
energie en energiebesparing. Duurzame energie zal in de toekomst een steeds

In het stedelijk kerngebied van het Stedelijk knooppunt Arnhem-Nij-
megen wordt bij cen tweetal grootschalige ontwikkelingen onderzocht
of exergietoepassingen mogelijk zijn. Het betreft de projectgewijs te
ontwikkelen tuinbouwcomplexen in de Over-Betuwe en de ontwikke-
ling van de Waalsprong als hoogwaardig nieuw stadsdeel. Exergie 15
een zo efficiént mogelijke benutting van de kwaliteit van energie; an-
ders gezegd het winnen van kracht uit (rest)warmte. Exergietoepassin-
gen zijn alleen mogelijk wanneer hieraan een integrale benadering ten

grondslag ligt.

O]

Door de totale vraag- en aanbodsitualie in de energievoorziening in be-
schouwing te nemen kunnen aanzienlijke brandstofbesparingen worden
bereikt. Afstemming van de kwaliteit van de energievraag en het ener-
gie-aanbod, afstemming van temperatuur van de aangeboden warmte

op de gevraagde warmte beperkt de exergieverliezen en bespaart ener-

gie,



belangrijker bijdrage moeten leveren aan de vervanging van het gebruik van fos-
siele brandstoffen. De inzet is nu nog relatief beperkt, maar zal de komende tijd
sterk moeten uitbreiden. In de derde Energienota van het Rijk wordt voor 2020
een taakstelling van 10% duurzame energie vermeld. De provincie ondersteunt
deze taakstelling en zal de opwekking van duurzame energie op haar grondge-
bied zoveel mogelijk ondersteunen binnen de ruimtelijke randvoorwaarden die
dit plan stelt.

- verbindingen en leidingen

Voor transport van elektriciteit, warmte, vloeibare en gasvormige stoffen is
er een boven- en ondergronds leidingennetwerk. Dit netwerk zal naar gelang de
transportbehoefte uitbreiding behoeven. Ook is van verzwaring en vervanging
sprake.

Hel verbindingennet (kaart 23) van de NUON met een spanning van 50kV
en 150kV 1s overwegend bovengronds aangelegd. Tot dusverre is circa 12% on-
dergronds uitgevoerd. Vanuit ruimtelijke, milieu- en volksgezondheidsoverwe-
gingen heeft ondergrondse aanleg van hoogspanningsverbindingen de voorkeur,
Vanuit aardwetenschappelijk, waterhuishoudkundig en kostenoogpunt en het
aspect bedrijfszekerheid kan bovengrondse aanleg een optie zijn. Besluiten over
ondergrondse, dan wel bovengrondse aanleg van tracé's worden genomen na
cen zorgvuldige alweging van alle aspecten. Overige uitgangspunten bij de pro-
jectie van hoogspanningsverbindingen zijn:

- len aanzien van nieuwe en te vervangen tracé's van hoogspanningsverbindin-
gen wordt zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij grootschalige verkeersin-
frastructuur en bij bestaande verbinding- en leidingeninfrastructuur:

- hoogspanningsverbindingen worden zoveel mogelijk buiten landelijk gebied
A en B gesitueerd;

- het vergroten van de transportcapaciteit zal zoveel mogelijk worden gereali-
seerd door verzwaring van het aanwezige transportnet:

- bij vervanging van een deel van het net vanwege verzwaring zullen overbo-
dig geworden verbindingen worden gesloopt;

- nieuwe schakelstations in de hoogspanningsverbindingen worden op bedrij-
venterreinen gebouwd.

Bij tracé-ontwerpen van overige transportleidingen zijn uitgangspunten:

- bundeling met bestaande en ontworpen leidingen en verkeersinfrastructuur,
waarbij bestaande en tockomstige bebouwing moet worden ontzien:

- bij tracering van hogedruk aardgasleidingen moet rekening worden gehou-
den met de zoneringsvoorschriften van het Rijk;

- leidingen voor vervoer van ruwe olie, chemische produkien en gassen tussen
industriéle centra moeten in leidingstroken worden aangelegd (kaart 23). Er
mogen geen ruimtelijke activiteiten plaatsvinden die de aanleg van leidingen
in deze stroken belemmeren:

- aanleg van leidingen en leidingsstroken is uitgesloten in grondwaterbescher-
mingsgebieden. Landelijk gebied A en B en gebieden met aardwetenschap-
pelijke waarden moeten worden ontzien:

- nmieuwe compressor-, meet- en regelstations moeten op bedrijventerreinen
worden gesitueerd. Indien dit niet mogelijk is moeten zij landschappelijk
worden ingepast;

- rekening moet worden gehouden met landschappelijk en cultuurhistorisch
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Hoofdlijnen en algemene uitgangspunten van het rutmielijk beleid

waardevolle structuren, kleinere kwetsbare natuurgebieden en beschermde
stads- en dorpsgezichten.

Bij tracering van straalverbindingspaden en het oprichten van masten zijn

uitgangspunten:

- bij voorkeur wordt gebruik gemaakt van bestaande masten. Nieuw op te
richten masten moeten aansluiten op bestaand stedelijk gebied:

- beschermde stads- en dorpsgezichten en waardevolle cultuurhistorische ob-
jecten en structuren moeten worden ontzien;

- bestaande straalverbindingspaden (kaart 23) mogen niet worden belemmerd
door bebouwing en beplanting. Zij dienen in bestemmingsplannen te wor-

den opgenomen;

- bij tracering van nieuwe straalverbindingspaden moet rekening worden ge-
houden met bestaande en toekomstige bebouwing en beplanting.

Voor de op kaart 23 opgenomen verbindingen, leidingen en verbinding-

spaden gelden de volgende ruimtelijke beperkingen:

hoogspanningsverbindingen:

Rond hoogspanningsverbindingen wordt met het oog op elektrische
velden, geluid en onveiligheid (onder meer draadbreuk en afvallend 1js)
geadviseerd geen woonbebouwing te realiseren binnen de zone van de
zogenaamde zakelijk rechistrook. Voor de op de kaart opgenomen tr-
acé's van bovengrondse lijnen gelden de volgende zones:

50 kV: 20 meter: 150 kV: 50 meter; 380 kV: 72 meter, ( "Circulaire inza-
ke extreem laagfrequente elektrische en magnetische velden (ELF-vel-
den)”, VROM dd 1 januan 19g9s).

Voor de ondergrondse hoogspanningskabels van 50 kV en 150 kV geldt
een strook erboven van 4,4 meter breed waarbinnen de gebruiksmoge-

lijkheden beperkt zijn.

hoofdaardgasleidingen:

Om de risico's van gevaar en schade bij leidingen zoveel mogehijk te be-
perken wordt een zonering toegepast. Hierbij wordt onderscheid ge-
maakt in toetsingsafstand en bebouwingsafstand. Buiten de toetsingsaf-
stand is de invloed van de leiding op de omgeving (veiligheiwdsrisico’s)
verwaarloosbaar. Binnen de toetsingsafstand zijn de gebruiksmogelijk-
heden beperkt. Onder bebouwingsafstand wordt verstaan de minimaal
in acht te nemen afstand tussen het hart van de leiding en de buitenzij-
de van een gebouw, (" Circulaire zonering langs hoge druk aardgast-
ransportleidingen”, VROM en EZ. 26-11-1984).

gewensie leidingenzone:

Tracé voor de ondergrondse bundeling van leidingen. De leitelijke aan-
leg van leidingen beperkt zich tot een smallere strook ter breedte van
45 1ot 75 meter pelegen binnen de aangegeven zone. Aaneengesloten

bebouwing en grootschalige infrastructuur zijn in deze strook niet toe-
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pestaan. De buisleidingenstrook kent aan weerszijden een veiligheids-
gebied van 55 meter, hier mag eveneens geen aaneengesloten bebou-

wing worden opgericht.

brandstofleiding:

Tracé van cen brandstofleiding in gebruik biy defensie. In de erboven
liggende zone aan weerszijden van de leiding gelden beperkingen in het
gebruik. Er worden 4 soorten gebieden onderscheiden:

-geen bebouwing toegestaan (in verband met vergraving ).

-geen woonbebouwing, recreatieterrein of industrieterrein toegestaan,
-bebouwing onder voorwaarden toegestaan;

-geen enkele bestemming voor enige activiteit,

(" Circulaire bekendmaking van beleid ten behoeve van de zonering
van transportleidingen voor brandbare vleeistoffen van de K1, K2 en

Kz-categonieén". VROM 1992).

transportieiding:
Tracé van een ondergrondse vrijvervalleiding met een diameter van
.30 meler, die het gezuiverde water vanaf de rioolwaterzuiveringsin-

stallatie te Apeldoorn afvoert naar de Lssel.

drinkwaterleiding:

Tracé van een bovenregionale watertransportleiding van Andelse Maas
naar Bergambacht met een diameter van 1.40 meter. Voor een strook
viin 20 meter ter weerszijden van de as van de leiding gelden beperkin-

gen in het grondgebruik.

straalverbindingspaden:
Tracé's van optisch vrije paden ter breedte van 200 meter ten behoeve
van telecommunicatie. Deze paden stellen beperkingen aan de aard,

hoogte en situering van bebouwing,



- actief beleid functieverandering

In gebieden met ¢en evidente landbouw-, natuur- en milicuproblematiek en
waar een gebiedsproces loopt, is een stimulerend beleid ten aanzien van functie-
verandering mogelijk. Functieverandering is dan een middel om versneld de
voor het desbetreffende gebied geformuleerde beleidsdoelen te realiseren.
Daaraan dient een integraal gebiedsperspectiel ten grondslag te liggen met een
duidelijke onderbouwing dat met functieverandering beleidsdoelen versneld
worden bereikt, Een dergelijk gebiedsperspectiefl dient tot stand te komen met
bemoeienis van en te worden geaccordeerd door Gedeputeerde Staten.

- horeca in het landelijk gebied

Horecabedrijven zonder meer zijn niet functioneel gebonden aan het lande-
lijk gebied. Nicuwvestiging is dan ook niet acceptabel, tenzij de horecagelegen-
heid cen specifieke binding heeft met een toeristisch-recreatieve functie of een
doorgaande verkeersfunctie in de vorm van een wegrestaurant of motel. Initia-
tieven tot dit soort nieuwvestiging of tot uitbreiding van reeds bestaande bedrij-
ven worden beoordeeld op de specifieke locatie-afhankelijkheid van de horeca-
activiteit, de schaal van de activiteit, het mobiliteitsprofiel en de te verwachten
uitstralingseffecten. Dit alles in relatie tot de omgeving en de aanwezige kwets-
bare functies en waardevolle structuren. In de sfeer van functieverandering door
hergebruik van vrijkomende (agrarische) bebouwing zijn mogelijkheden aanwe-
zig die nadrukkeljk de voorkeur genicten boven nieuwvestiging. De beleidsbe-
schrijving landelyjk gebied is daarbij uitgangspunt.

3.5 toerisme en recreatie

3.5.1 hoofdlijnen van beleid

Het toeristisch-recreatief produkt "Gelderland" is zeer in trek. Enerzijds is
Gelderland de belangrijkste doelprovincie voor binnenlandse vakanties, ander-
zijds is de provincie bestemming van vele dagtochten. De economische activiteit
toerisme en recreatie is van groot belang. De sector genereert al jaren de groot-
ste economische groei.

De basis van toerisme en recreatie in Gelderland wordt gevormd door de
aantrekkelijkheid van natuur. bos en landschap en de aanwezigheid van waarde-
volle cultuurhistorische structuren en objecten. Ook de steden en de daar aan-
wezige voorzieningen vormen een belangrijke component van het Gelderse toe-
ristisch-recreatieve produkt. De wens tot beleving van een aantrekkelijke lande-
lijke en stedehjke omgeving groeit. Er is een toenemende belangstelling voor
routegebonden activiteiten en bezoek aan cultuurhistorisch interessante plaat-
sen in stad en land. Daarnaast heeft Gelderland een gevarieerd aanbod aan at-
tractieparken en culturele voorzieningen.

De kracht van het produkt is tevens zijn kwetsbaarheid. Vooral de meest
waardevolle gebieden zijn toeristisch-recreatief het interessantst. Daarom is ge-
kozen voor een selectieve ontwikkeling van toerisme en recreatie. Uitgangspun-
ten zijn:

- cen ontwikkeling die 1s aangepast aan de draagkracht van de omgeving en
die de druk geleidt en afleidt van de meest kwetsbare gebieden. Geen groei
om de groei, maar investeren in een kwaliteitsverbetering van het produkt;
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Toeristisch-recreatieve profielen
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KAART 24

- het versterken van de regionale diversiteit van het toeristisch-recreatief pro-
dukt door gebruik te maken van de aanwezige sterke punten.

De kwaliteit van toeristisch-recreatieve voorzieningen wordt in belangrijke
mate bepaald door de gebruikswaarde (ligging, aanbod en omvang), belevings-
waarde (oordeel gebruikers) en tockomstwaarde (duurzaamheid en aanpas-
singsvermogen).

De provincie streeft er naar om het huidige marktaandeel dat Gelderland
heeft op de toeristisch-recreatieve markt minimaal te handhaven. Daarvoor is
kwaliteitsverbetering nodig. Veranderend vakantie- en recreatief gedrag vraagt
om een grotere diversiteit van het aanbod. Juist daarin is Gelderland door zijn
grote verscheidenheid sterk. De verschillende delen van de provincie kenmer-
ken zich door eigenheid en identiteit en bieden bij elkaar een gevarieerd pro-
dukt. Daar horen veelal eigen marktsegmenten bij. Versterking van deze diver-
siteit, van deze regionale identiteit door gebruik te maken van de aanwezige
sterke punten is leidraad van het provinciaal beleid. Daarbij is in algemeenheid
de beleidsbeschrijving landelijk gebied richtinggevend voor de mogelijkheden
van uitbreiding en nieuwvestiging van toeristisch-recreatieve accomodaties. In
de gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen wordt nader op de regionale toeris-
tisch-recreatieve profielen, op het regionale maatwerk, ingegaan. Kaart 24 geelt
een beeld van toeristisch-recreatieve deelgebieden.

3.5.2 algemene uitgangspunten van beleid

Nieuwe initiatieven ten aanzien van toeristisch-recreatieve voorzieningen
zullen worden beoordeeld op hun bijdrage aan de verbetering van de kwaliteit
van het regionale produkt, op de mate van innovatie, de economische potenties
en op hun (boven)regionale uitstraling. De ontwikkeling van vernicuwende toe-
ristische concepten en bevordering van natuur- en cultuurgerichte vormen van
recreatie die aansluiten op gebiedskenmerken worden ondersteund. Per toeris-
tisch-recreatieve regio (deelgebied) wordt het opstellen of actualiseren van een
samenhangende visie of ontwikkelingsstrategic aanbevolen. De provincie zal
dergelijke initiatieven ondersteunen.

107



Fiets- en wandelroutes

Landelijke fietsroute

(Mficiele LAW ronite
(lange afstand wandelpaden)

Voorlomge uitgave of geprofecteerd /
nog i ontwikkeling

Nieuwe grootschalige en veel publicktrekkende voorzieningen zullen uit
oogpunt van mobiliteitsbeheersing op een adequate wijze door openbaar ver-
voer moeten worden ontsloten. Het locatiebeleid is hierop van toepassing. Voor
bestaande voorzieningen zal worden nagegaan of de huidige bediening door
openbaar vervoer verbetering behoeft,

Routestructuren en netwerken zijn in (delen van) de provincie belangrijke
dragers van het produkt. De provincie blijft zich actief inzetten voor het oplos-
sen van bestaande knelpunten in routes en het verbeteren van het toeristisch-re-
creatieve netwerk. Daarbij zal ook aan rijksgrensoverschrijdende mogelijkheden
voor wandelen en fietsen aandacht worden geschonken. Ten behoeve van een
goede planologische doorwerking zijn op kaart 25 de landelijke routenetwerken
voor lietsen en wandelen aangegeven.

Gielderland kent veel traditionele verblijfsrecreatieve voorzieningen. Juist in
dit marktsegment zullen zich door een wijzigende consumentenvraag grote ver-
anderingen voordoen. Hier liggen kansen voor produktvernieuwing, waarbij ook
een aantal bestaande problemen kan worden aangepakt. De provincie wil ook in
ruimtelijke zin medewerking verlenen aan initiatieven tot kwaliteitsverbetering.

verblijfsrecreatie

De mogehjkheden in de sector kunnen door het bieden van voldoende be-
leidsruimte worden benut. maar tegelijkertijd moet. eveneens in het belang van
de sector, het beleid ten aanzien van natuur en bos worden gewaarborgd. Om
deze reden is in kwetsbare gebieden gekozen voor een beleid dat gericht is op
sclectieve groei. Alle initiatieven voor nieuwvestiging en uitbreiding van be-
staande verblijfsrecreatieve voorzieningen zullen, naast de toetsing aan regio-
naal-economische en ruimtelijke criteria, ook worden beoordeeld op kwaliteits-
verbetering, met in achtneming van de aan de beleidsbeschrijving van het lande-
lijk gebied verbonden doelen. Bovendien is het regime van natuur- en
boscompensatic van toepassing op zowel nieuwvestiging als uitbreiding van ver-
blijfsrecreatie.
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Hoofdliinen en alpemene uitgangspunten van het ruimtelijk beleid

In de beschrijving landelijk gebied is per gebiedscategorie beleid geformu-
leerd voor de ontwikkeling van verblijfsrecreatie. Nicuwvestiging is in landelijk
gebied A niet mogelijk. in landelijk gebied B is nieuwvestiging slechts mogelijk
als het gaat om kleinschalige (passende) verblijfsrecreatie, in landelijk gebied C
moet nieuwvestiging passen binnen de landschappelijke randvoorwaarden en in
landelijk gebied D zijn er mogelijkheden indien de ontwikkeling naar een duur-
zame agrarische produktiestructuur niet in de weg wordt gestaan.

De regionaal-economische en ruimtelijke criteria die bij de beoordeling van
initiatieven voor nicuwvestiging en uitbreiding worden gehanteerd zijn:

- de regionale toegevoegde waarde van het initiatief. Niet meer van hetzelfde,
maar toevoegen van een dimensie;

- de mate van synergie. Door relaties aan te gaan met andere bedrijven kan
het geheel meer worden dan de som der delen;

- de effecten op andere locaties in het betreffende deelgebied:

- de ontwikkeling van het totale toeristisch-recreatieve ruimtebeslag in het
deelgebied;

- het mobiliteitseffect;

- de mpassing in de omgeving. Is rekening gehouden met natuur, landschap,
cultuurhistorie, archeologie, aardwetenschappelijke waarden en milieube-
schermingsgebieden?

- de mate van geluidproduktie.

De genoemde criteria zijn voor een deel kwalitatief van aard. Ook de van het initiatiel, mits een meerwaarde ontstaat vanuit de overige crite-

hantering van de criteria zal daarom kwalitatief van aard 2ijn. Een rid.

slechte score op een enkel criterium leidt niet automatisch tot atwijzing

In landelijk gebied A wordt aan de ontwikkeling van bestaande bedrijven in
het kader van produktvernicuwing en kwaliteitsverbetering medewerking ver-
leend, waarbij een maximale uitbreiding met 2 hectare acceptabel i1s. Daarnaast
bestaat binnen landelijk gebied A de mogelijkheid extra uitbreidingsruimte te
verkrijgen via zogenaamde uitruil van gronden. Bij uitruil van gronden is sprake
van (gedeeltelijke) sanering van een bedrijf. Een bestaand bedryjf koopt, of
meerdere bestaande bedrijven kopen een bedrijf op. Het aangekochte bednjf
wordt gebruikt ter compensatie van het extra ruimtebeslag dat met een mitiatief
tot kwaliteitsverbetering gepaard gaat. Per saldo dient verbetering van de kwali-
teit van natuur/bos en landschap te resulteren.

Ook kan bestaande planologische restcapaciteit binnen landelijk gebied A
worden aangewend voor bedrijven die willen uitbreiden. Voorwaarde daarbij 1s
dat de verblijfsrecreatieve bestemming van deze locatie door middel van een be-
stemmingsplanherziening wordt opgeheven. Ook hier dient per saldo een kwali-
teitsverbetering van natuur/bos en landschap te resulteren.

Bij de uitruil van gronden en de benutting van restcapaciteit kan een De provincie bevordert daarom het totstandkomen van dergelijk over-

poed functionerend overleg tussen bedrijfsleven en overheden het ver- leg en ondersteunt bestaande initiatieven,

zilveren van kansen bevorderen. naast een meer algemene functie van

zulk overieg.
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- kleinschalig kamperen

Met het van kracht worden van de Wet op de Openluchtrecreatie zijn de mo-
gelijkheden om kleinschalig kamperen in het buitengebied toe te staan vergroot.
Van belang is dat op grond van enigerlei visie op het totale regionale produkt
van de nicuwe bevoegdheden gebruik wordt gemaakt. Wildgroei gaat ten koste
van kwaliteit, niet alleen van het toeristisch-recreatieve produkt. maar ook van
natuur en landschap. Van gemeenten wordt verwacht dat zij een zoneringsbeleid
voeren ten aanzien van het kleinschalig kamperen, waarbij rekening wordt ge-
houden met kwetsbare functies. Binnen landelijk gebied A wordt een zeer te-
rughoudend beleid gevoerd. hetzelfde is van toepassing voor gebieden met een
karakteristieke openheid. Ook om het veranderingsperspectief voor de land-
bouw te Kunnen implementeren is het van belang selectief gebruik te maken van
de bestaande mogelijkheden. Overigens worden ook goede kansen gezien in het
concept “verblijven bij de boer”. naast het meer bekende "kamperen bij de
boer”. De provincie zal in het kader van plattelandsvernieuwing een ondersteu-
nende rol vervullen. In "strategische” actiegebieden zal dit thema nadrukkelijk
in het gebiedsproces worden betrokken. De gemeenten wordt geadviseerd om
het kleinschalig kamperen vooral aan agrarische bedrijven te koppelen. Niet al-
leen kan zo daadwerkelijk aan plattelandsvernieuwing worden bijgedragen,
maar ook worden toekomstige problemen op grond van de landelijke stankre-
gelgeving voorkomen.

Behalve het bekende kamperen bij de boer zijn er ook andere vormen Deze vorm van verblijf kan worden gecombineerd met zaken als

van verblijf bij de boer mogehjk. Te denken valt aan overnachting in “streekgebonden dineren”, "aan de boerendis”, etc.

hoerderijen en andere (monumentale) gebouwen in het landelijk ge-

bied.

- recreattebungalowcomplexen
De provincie zal slechts spaarzaam medewerking verlenen aan nieuwe initia-

tieven tot het realiseren van terreinen voor recreaticbungalows. Ontwikkelingen

op dit gebied leiden tot marktverzadiging in de verhuurbungalowsector. Zowel
nicuwe Initiatieven als ook de omzetting van bestaande kampeerterreinen naar
recreaticbungalowterreinen zullen door de provincie in hun regionale context
worden beoordeeld. Overige uitgangspunten van beleid zijn:

- (terremen met) recreatiebungalows dienen een aan de omgeving aangepast
karakter te hebben. Om dit te waarborgen zijn richtlijnen ten aanzien van
oppervlakte en bouwvolume opgesteld: er wordt een maximummaat toege-
staan van 75 m2 oppervlakte en/of 300 m3 inhoud (inclusief berging). Per ge-
bied kan hier gedifferenticerd mee worden omgegaan, waarbi] de maximum-
maal niet mag worden overschreden:

- aan de bouw van individuele recreatiewoningen wordt geen medewerking

verleend;

permanente bewoning van recreatiecbungalows is niet toegestaan. Gemeen-

ten moeten in hun bestemmingsplannen en in hun afspraken met initiatiefne-

mers clausules opnemen die deze ongewenste ontwikkeling uitsluiten;
gemeenten, (georgamiscerd) bedrijfsleven en provincic zullen een actief
handhavingsbeleid ontwikkelen waarbij de provincie een stimulerende rol
speelt,

I
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Hoofdlifnen en algemene uitgangspunten van het ruimtelijk beleid

De provincie zal nicuwe initiatieven voor vestiging van recreatichunga-  kunnen worden afgewezen. De provincie zal op korie termijn onder-
lowcomplexen en de omzetting van kampeerterreinen naar bungalow- zoeken hoe de regionale vraag en het aanbod zich tot elkaar verhou-
tereinen mede beoordelen in de regionale context. Dit betekent dat de den. Een uitgangspunt daarbij is het voorkomen van verstening in
regionale vraag en aanbod bezien worden, en dat imtiatieven op een kwetshare gebieden.

plaats waar reeds enkele andere complexen bestaan, om deze reden

Permanente bewoning van recreatiewoonverblijven en van andere niet voor
permanente bewoning bestemde ruimten en bouwsels in het landelyk gebied is
niet toegestaan. De provincie zal tegen voorkomende ongewenste situaties op-
treden. Zij zal met gemeenten afspraken over handhaving van dit beleidsuit-
gangspunt en over de sanering van bestaande ongewenste situaties maken. De
primaire verantwoordelijkheid by het voorkomen hiervan ligt bij de gemeenten.
Zi) dienen in bestemmingsplannen en afsprakenkaders met initiatiefnemers
clausules op te nemen die permanente bewoning van daartoe niet bestemde
vOOrzieningen legengaan.

Een belangrijk middel om permanente bewoning van recreatiebunga- Daarnaast dienen gemeenten in een contract met de imtiatiefnemer de
lows tegen te gaan 15 het adeguaat bestemmen door de gemeente. Hier-  verphichting tot verhuur op te nemen, die voortduurt na eigendomswis-
toe hoort het eenduidig bestemmen (geen algemene, ruime bestem- sel.

ming toekennen) en het in de bestemming opnemen van de cis van be-

drijfsmatige exploitatie.

In bestaande situaties zal een actief saneringsbeleid moeten worden ge-
voerd. Met gemeenten, die met de problematiek van permanente bewoning van
recreatiewoningen kampen, worden op basis van een saneringsplan afspraken
gemaakt over eventuele compenserende woningbouw. Daadwerkelijke, door de
gemeente aangetoonde. structurele beéindiging van permanente bewoning van
recreatieverblijven kan in voorkomende gevallen tiydelijk als een onttrekking
aan de woningvoorraad worden beschouwd. Dit betekent dat in overleg met de
gemeente(n) en de sector maatwerkoplossingen zullen worden geboden om van-
wege dit beleid ontstane knelpunten op de lokale woningmarkt weg te nemen.
In het eerstvolgende tweejaarlijks overleg over de woningprogrammering en de
binnenregionale verdeling zullen daaromtrent afspraken worden gemaakt. Door
middel van een gezamenlijk (overheden en sector) actief handhavingsbeleid
worden ongewenste ontwikkelingen tegengegaan.

intensieve dagrecreatie en attractieparken

- concentratiepunten dagrecreatie

In de aanleg en ontwikkeling van concentratiepunten van dagrecreatie is het
realiseren van een zekere diversiteit van de projecten van belang. De situering
van de voorziening en het bij de inrichting gebruik maken van omgevingsfacto-
ren zijn daarbij aangrijpingspunten. Bij bestaande voorzieningen zijn in beginsel
mogelijkheden voor commerciéle activiteiten, mits het openbare karakter van
de basisvoorziening niet wordt aangetast.

In het ontgrondingenbeleid zullen de recreatieve opties na be€indiging van
de winningsactiviteiten nadrukkelijk worden betrokken bij locatiekeuzes. Ook
mobiliteitsaspecten zullen een belangrijke rol spelen, waarbij fietsbereikbaar-
heid en aansluitingsmogelijkheden op openbaar vervoerlinen centraal staan.
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- attractieparken

Voor nieuwe initiatieven in de sfeer van attractieparken gelden de algemene
uitgangspunten van dit plan. Dit impliceert ondermeer dat ze in hun omgeving
moeten passen, dat bereikbaarheid met openbaar vervoer optimaal dient te zijn
en dat de ontsluiting over de weg zodanmig dient te zijn dat stedelijke gebieden
daarvan geen extra hinder ondervinden.

golf en motorcrossen

Aangezien goll- en motorcrossterreinen als recreatieve voorzieningen door
schaal en aard forse ruimtelijke dan wel milieuhygiénische implicaties hebben.
wordt hier afzonderhjk aandacht aan besteed.

- golf

Ten aanzien van de aanleg van golfterreinen is het beleid marktvolgend ge-
weest. Door middel van het draagvlakeriterium is een goede spreiding van voor-
zieningen over de provincie tot stand gekomen. Gezien deze spreiding en de
ontwikkeling van de golfsport wordt een terughoudend beleid gevoerd ten aan-
zien van de aanleg van nieuwe voorzieningen. Alleen als er sprake is van een
durdelyke kwalitatieve impuls eén een aantoonbare toeristische meerwaarde kan
op medewerking worden gerekend. Het realiseren van volwaardige voorzienin-
gen in de vorm van 18-holes terreinen verdient de voorkeur. Uitbreiding van de
capaciteit zal dan ook eerst in deze richting moeten worden gezocht. De beleids-
beschrijving landelijk gebied en het draagvlakeriterium zijn richtinggevend voor
nieuwe nitiatieven. Aanleg van golfterreinen in landelijk gebied A is uitgeslo-
len.

- MOotorcrossen

Door het samenvoegen van lokale voorzieningen wordt gestreefd naar aan-
lep van regionale voorzieningen voor het motorcrossen. Het realiseringsproces
van de regionale voorziening in Heerde kan daarbij als voorbeeld dienen. Nicu-
we lokale terreinen mogen niet worden aangelegd. Binnen ieder streekplandeel-
gebied bestaat wel de mogelijkheid tot het realiseren van een regionaal terrein,
onder voorwaarde dat dit met een sanering van de bestaande niet-gelegaliseerde
voorzieningen gepaard gaatl, Goed gesitueerde en ingerichte motorcrossvoorzie-
ningen op regionale schaal beperken de negatieve effecten op de omgeving. De
beleidsbeschrijving landelijk gebied (inclusief de milieubeschermingsgebieden)
Is richtinggevend voor het zoeken van geschikte locaties. De provincie is bereid
hierin een actieve intermediaire en ondersteunende rol te vervullen,

walerrecreatie

In het kader van de Beleidsvisie recreatietoervaart van het Rijk werkt de
provincie mee aan het realiseren van een landelijk netwerk van vaarroutes voor
de grote watersport. Daarbi) gaat het om het oplossen van knelpunten in routes.
zoals realisering van het Betuwekanaal als onderdeel van de Maas-1Jsselverbin-
ding, en om het realiseren van aanlegplaatsen. De provincie participeert ook in
het Hanzestedenproject.
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Hoofdlijnen en algemene uitgangspunten van het ruimielijk beleid

De beoordeling en afweging van de waterhuishoudkundige eisen. die doelstellingen voor de andere functies en de inpasbaarheid van water-
mel de waterrecreatie samenhangen, geschiedt door het waterschap in recreatie daarin. Daarvoor wordt verwezen naar de toelichting i het
het Waterbeheersplan. Dit gebeurt in overleg met de betrokken be- Waterhuishoudingsplan bij de diverse gebiedsfuncties en ecologische

langhebbenden en tegen de achtergrond van de waterhuishoudkundige verhindingszones.

De (actieve) provinciale betrokkenheid bij zwemmen/oeverrecreatie is ge-
richt op het behoud en de bevordering van deze recreatievormen in de concen-
tratiepunten dagrecreatie: de grote recreatieplassen zijn op de Streekplankaart
weergegeven. Voor de overige zwemwateren heelt de provincie een taak met
betrekking tot de waterkwaliteit in het kader van de Wet hygiéne en veiligheid
zwemgelegenheden.

Het sportvissen wordt door de provincie beschouwd als een vorm van waler-
recreatie, die goed past in het streven extensieve, natuurgerichte recreatie te be-
vorderen. De provincie zal erop toezien. dat de belangen van de sportvisserij
voldoende tot hun recht komen in de ruimtelijke en toeristisch-recreatieve plan-
nen. Speciaal aandachtspunt daarbij is het waarborgen van voldoende bereik-
baarheid en toegankelijkheid van ocvers en wateren.

Voor de kleine watersport (met name kanoén) is het beleid gericht op ver-

betering van routestructuren en bijkomende voorzieningen (overstapplaatsen)
in daarvoor geschikte wateren.

113



Voor de zeven streekplandeelgebieden in Gelderland is een gebiedsge-

richte beleidsbeschrijving opgesteld, als regionale differentiatie op de

hoofdlijnen en de algemene uitgangspunten van beleid.



Gebiedsgerichte beleids-
beschrijving

4.1 vooraf

Het provinciale ruimtelijke beleid is gericht op ontwikkeling en uitvoering.
Om met het beleid zo goed mogelijk te kunnen aansluiten op de regionale ver-
scheidenheid van Gelderland is voor zeven functioneel-geografische gebieden
ecen gebiedsgerichte beleidsbeschrijving opgesteld. Dit zijn regionale verbijzon-
deringen van of differentiaties op de hoofdlijnen en de algemene uitgangspun-
ten van het beleid. Ze geven een korte karakteristiek van het gebied, gaan ver-
volgens in op gebiedsspecifieke kansen en potenties, geven de hoofddoelstelling
van het ruimtelijk beleid voor het gebied weer en schetsen een wenkend per-
spectief voor de stedelijke ontwikkeling, de ontwikkeling van het landelijk ge-
bied en van toerisme en receatie. De bedoeling is om in de gebieden zelf actie te
genereren. Diverse uitvoeringsactiviteiten worden hier aangekondigd. In het
Werkprogramma (losse bijlage) worden ze verder geconcretiseerd. Hoofdlijnen,
algemene uitgangspunten en gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen vormen ge-
zamenlijk de toetsingsgrondslag voor het ruimtelijk beleid van lagere overhe-
den.

De zeven beschreven deelgebieden vallen niet samen met administratieve
begrenzingen. In het kader van de vitvoering van beleid is voor de regionale
verstedelijkingsopgave de begrenzing van de WGR-regio's aangehouden. Het
betreft hier de binnenregionale woningverdeling, de regionale bedrijventerrein-
planning, de uitwerking van het locatiebeleid en de ruimtelijke aspecten van
verkeer en vervoer. De regionale verstedelijkingsopgave zal aan de hand van
periodieke overlegrondes met de in regionaal verband samenwerkende gemeen-
ten, en met gemeenten afzonderlijk, waar het de afsprakenkaders ten behoeve
van kernen van de ruimtelijk-economische hoofdstructuur betreft, worden geac-
tualiseerd en krijgt dan de status van streekplanuitwerking (art 4a, lid 8 WRO).

Op de Streekplankaart zijn de streekplandeelgebieden onderscheiden. De
belangrijkste beleidsaccenten voor de streekplandeelgebieden zijn ook op de
Streekplankaart weergegeven. Achtereenvolgens worden in dit hoofdstuk voor
de Noordwest-Veluwe/Randmeerkust, de West-Veluwe/ Vallei, de
Veluwe/CVN, het Westelijk Rivierengebied. het Oostelijk Rivierengebied, de
1Jsselvallei en de Achterhoek maatwerk-beleidsbeschrijvingen gepresenteerd.
In de linker marges worden zeer beknopt de belangrijkste beleidsaccenten (de
hoofddoelstelling) per streekplandeelgebied aangegeven.

4.2 beleidsbeschrijving Noordwest-Veluwe/Randmeerkust

4.2.1 karakteristiek en hoofddoelstelling

In dit streekplandeelgebied is sprake van een voortdurende spanning tussen
enerzijds stedelijke en economische functies en anderzijds natuur en landschap.
Door het gebied loopt een belangrijke transportas (de A28 en de spoorlijn) die
de noordoostvleugel van de Randstad met het noorden des lands verbindt. Deze
hoofdinfrastructuur biedt economische ontwikkelingskansen. Het gebied wordt
begrensd door natuurgebieden van (inter)nationale allure (Centraal Veluws Na-
tuurgebied/CVN en Randmeren). Daarnaast is er sprake van zeer belangrijke
weidevogelgebieden, die moeten worden beschermd. Dit betekent tenminste
handhaving van de huidige situatie en in een aantal gevallen verbetering van de
omstandigheden. De Randmeerkust is binnen Gelderland uniek door de speci-
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Beleid dat ruimte biedt aan stedelijke en
economische functies en garanties geeft
voor behoud en verbetering van kwetsbare
functies en aanwezige landschappelijke en
cultuurhistorische waarden is geboden. De
uitdaging in de planperiode ligt in beheerste
stedelijke ontwikkeling, selectieve (niet
overal kan alles) benutting van economische
en toeristisch-recreatieve potenties en wer-
ken aan een duurzame landbouw die samen-
gaat met de natuur, vooral in de weidevogel-
gebieden.

hieke ecologische en landschappelijke kwaliteiten, maar ook door de walerge-
bonden toeristisch-recreatieve ontwikkelingsmogelijkheden. Bekendheid en zijn
imago ontleent het gebied vooral aan de cultuurhistorisch interessante voormali-
ge Zuiderzeesteden, de aanwezige attractiepunten en het water.

In de kern Harderwijk is de belangrijkste (regionale) concentratie van werk-
gelegenheid en verzorgende voorzieningen aanwezig. Het noordelijk deel van
het streekplandeclgebied is vooral op het Stedelijk knooppunt Zwolle georién-
teerd. Er is sprake van een verstedelijkingsdruk van buiten het gebied die, sa-
men mel de aanwezige relatief jonge bevolking, ten aanzien van wonen een for-
se claim op de ruimte legt,

De hgeing tussen het hoge Veluwemassief en de Randmeren kenmerkt zich
door een gesloten droge overgangszone met bossen en essen. een natte over-
gangszone met houtwallen, beken en dekzandruggen en een open kustrandzone.
Door de snelle overgang van hoog naar laag en de kwel uit het Veluwemassief
heelt het gebied een karakteristicke en zeer waardevolle natuur, vooral bestaan-
de uit vochtminnende vegetaties en weidevogels. De waterhuishoudkundige si-
tuatie (grondwaterstand en waterkwaliteit) voldoet niet overal aan de eisen die
de natuur stelt. Lokaal is daarom verbetering nodig. Op de zandgronden is spra-
ke van verzuring en vermesting.

Om een duurzame landbouwstructuur voor de in het gebied dominante
melkvee- en intensieve veehouderij te realiseren. is verbetering van de externe
produktic-omstandigheden nodig,

4.2.2 perspectief verstedelijking

Binnen het streckplandeelgebied kan de regionale behoefie aan woning-
bouw en bedrijventerreinen worden gerealiscerd, Hierbij inbegrepen is dat deel
van de woningbouw, dat niet binnen de kernen van de Noordwestveluwse ge-
meenten die in het CVN zijn gelegen. kan worden gerealiseerd. Vanwege de
aanwezige "groene” kwaliteiten en de beperkte ruimtelijke mogelijkheden
wordt per saldo geen planologische ruimte geboden aan opvang van overloop
van buitenal. Daartoe zullen buiten dit streekplandeelgebied inspanningen moe-
ten worden geleverd.

Tencinde weerstand te bieden aan druk van buitenaf en adequaat op de be-
hoeften van de aan het gebied gebonden bevolking in te spelen, is strategische
nicuwbouw aan te bevelen. Bouwen voor de doelgroepen op de regionale wo-
ningmarkt is daar een belangrijk aspect van.

In het gebied wordt ruimte geboden aan lokale bedrijvigheid ten behoeve
van verplaatsing, mitbreiding en nieuwe initiatieven. Voor regionale ontwikke-
ling zijn er mogelijkheden bij Harderwijk. Op korte termijn dreigt er een tekort
aan specifiek terrein voor zware bedrijvigheid en voor transport- en distributie
(logisticke activiteiten). Er is daarentegen sprake van een overschot aan regulier
lokaal terrein, Bestaande plannen voorzien vooralsnog ook in de behoefle aan
terremn voor hoogwaardige bedrijvigheid. Aanbevolen wordt om op basis van
een regionale aanpak na te gaan hoe bestaande en dreigende tekorten aan speci-
ficke terreinen kunnen worden weggewerkt. Herbestemming is daarbij een op-
lie.
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De kern Harderwijk is en blijft op de Noordwest-Veluwe dé regionale woon-
en werkgelegenheidsconcentratie en het belangrijkste verzorgingscentrum. De
stad zal deze functie in de tockomst verder moeten versterken. Harderwijk
maakt als kern met een regionale functie deel uit van de ruimtelijk-economische
hoofdstructuur. De daarbij behorende regionale verstedelijkingsopgave wordt
ten aanzien van de woningbouw zuidelijk van de kern uitgevoerd. Harderwijk
voorziel op deze locatie tevens in woningbouw ten behoeve van de gemeenle
Ermelo. De gemeente Ermelo draagt actief bij aan een adequate ontsluiting en
bereikbaarheid van de nieuwe bouwlocatie. Voor Harderwijk is het locatiebe-
leid voor kantoren en bedrijven van toepassing. Daaronder vallen de kantoren-
locaties Station/Wijburg en Sypel en de bedrijvenlocatie Lorentz. Gesitueerd
aan de A28 zal een regionaal bedrijventerrein tot ontwikkeling worden ge-
bracht: dit is indicatief op de Streekplankaart en kaart 3 (p.31)aangegeven. In
aansluiting op de nicuwe woonlocatie is in het tussengebied Harderwijk-Ermelo
de ontwikkeling van een stedelijk uitloopgebied voorzien.

Ter verbetering van de bediening met het openbaar railvervoer biedt een
aantal korte baanvakverdubbelingen. ten behoeve van inhaalmogelijkheden, en
cen nicuwe NS-halte bij de nieuwe stedelijke uitbreidingen soulaas voor het ca-
paciteitstekort. De aanleg van de "Harderwijk-boog" is op termijn niet uitgeslo-
ten. De wegverbinding met Flevoland moet worden verbeterd. De capaciteit van
de verbinding over de Hardersluis zal snel moeten worden vergroot. De haal-
baarheid van een tweede oeververbinding en van een tweede verbindingsweg
Harderwijk-Ermelo zal worden onderzocht. Dit laatste onderzoek dient in het
kader van de uitvoering van de regionale verstedelijkingopgave plaats te vinden.
Er vindt tracé-onderzoek plaats ten behoeve van de spoorverbinding Lelystad-
Zwolle. Deze Hanzelijn zal aan het eind van de planperiode worden gereali-
seerd en mogelijk over Gelders grondgebied lopen.

De andere kernen binnen het streekplandeelgebied Noordwest-
Veluwe/Randmeerkust vervullen vooral een taak op lokaal niveau en voorzien
in een deel van de regionale woningbehoefte. Ten behoeve van de uitbreiding
van het bedrijventerrein Kruismaten te Elburg kan een aanlanding in het Dron-
termeer worden uitgevoerd. Aantasting van het CVN door stedelijke uitleg is
uitgesloten. Bij het bepalen van uitbreidings- en ontwikkelingsrichtingen dient
met de algemene uitgangspunten van dit plan rekening te worden gehouden.
Nieuwe ontwikkelingen van enige omvang moeten aansluiten op openbaar ver-
voervoorzieningen: ook het realiseren van fietsvoorzieningen draagt bij aan be-
heersing van mobiliteit en aan omgevingskwaliteit en leefbaarheid.

4.2.3 perspectief landelijk gebied

Het beleid richt zich op een ontwikkeling van de agrarische bedrijvigheid,
die hand in hand gaat met het behoud en waar nodig het aanpassen van het ka-
rakteristicke landschapspatroon. Het grasland dient daarbij zowel een functie
voor de melkveehouderij. als voor de weidevogelstand te vervullen.

De ontwikkeling van de melkveehouderij wordt ondersteund door het bie-
den van mogelijkheden voor verbetering van de verkaveling en lokaal ook van
de waterhuishouding. Daarbij is behoud en waar nodig aanpassing van het ka-
rakieristicke landschapspatroon een randvoorwaarde.
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Het accent van het beleid voor de natuur ligt in dit streekplandeelgebied op
de open weidegebieden. Belangrijke natuurdoeltypen zijn bloemrijk nat gras-
land en vochtige heide. Ook zijn ontwikkeling van natuurwaarden in het cul-
tuurlandschap en in het Hierdensche beekdal en het behoud van waardevolle
beken belangrijke beleidsdoelen. Het tegengaan van verstedelijking in waarde-
volle gebieden 1s noodzakelijk voor behoud van het areaal en de kwaliteit van
natuur en landschap.

Voor de Randmeren en de Randmeerkust ligt het beleidsaccent op het be-
houd van de waarden voor watervogels en op de ontwikkeling van de kust tot
een natte ecologische verbindingszone. De watervogels in de Randmeren zijn
gebaat bij een zonering in ruimte en tijd tussen natuur en recreatie. De functie-
toekenning uit de CIBRIJ-plannen vormt hierbij een belangrijk uitgangspunt.
Actualisering van de in de plannen genoemde uitvoeringsmaatregelen is ge-
wenst, Knelpunten in de uitvoering worden hiermee weggenomen en er wordt
ecn nieuwe impuls aan de vitvoering gegeven. Nieuwe ontwikkelingen kunnen
bij de actualisering (van de uitvoeringsmaatregelen) worden meegenomen. Het
Ministerie van Landbouw. Natuurbeheer en Visserij heeft de aanwijzing als
(staats)natuurmonument van delen van het Drontermeer in procedure gebracht
en bereidt de aanwijzing van delen van het Veluwemeer voor. Voor zover pas-
send binnen de plannen van de CIBRIJ zullen deze aanwijzingen worden onder-
steund.

Een op weidevogels afgestemd peilbeheer zal samengaan met extensievere
vormen van landbouw en het realiseren van Relatienotagebied. Daarnaast is be-
houd van openheid en rust noodzakelijk. Duurzame inrichting voor zowel land-
bouw als natuur wordt bereikt door een vorm van landinrichting. De inrichting
van het gebied kan ten behoeve van alle functies sterk worden verbeterd. In
overleg met de streek zal worden nagegaan welke mix van instrumenten daartoe
het meest geschikt is. Tevens wordt nagegaan of de natuurdoelstellingen gehaald
kunnen worden door het beheer in te passen in de agrarische bedrijfsvoering.

Voor zowel de natuur als het landschap is behoud van openheid van het wei-
devogelgebied langs de kust en van de polder Oosterwolde noodzakelijk. Langs
de Veluwerand 1s de landschapsstrategie herstel van de herkenbaarheid door
aanpassing van het landschap met bosjes en wallen. Op grond van de aanwezige
waarden wordt dichtslibbing van de overgang van het CVN naar de randgebie-
den tegengegaan.

Vanwege de in het gebied aanwezige natuurwaarden en bestaande milicu-
problemen is het gebied Harderwijk-Elburg aangewezen als "strategisch" actie-
gebied. Door middel van het generieke beleid zou de verzuringsdoelstelling in
2010 nog met een factor twee worden overschreden. Door een samen met het
gebied ontwikkeld en uit te voeren stimuleringsbeleid, wordt een versnelde ver-
betering van de milieusituatie bereikt. Duurzame inrichting voor zowel land-
bouw als natuur wordt bereikt door het realiseren van een verbeterde inrichting,
door ¢en nader te bepalen vorm van landinrichting.

4.2.4 toeristisch-recreatief perspectief
Het toenstisch-recreatieve accent ligt op water, In samenwerking met Flevo-
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land word! oeverrecreatie en toervaart verder ontwikkeld. Verbetering van de
kwaliteit van de voorzieningen is een uitgangspunt. De fysicke en produktsa-
menhang tussen de water- en oeverrecreatie, de aanwezige attractiepunten en
de historische stadjes behoeven versterking. Het ontwikkelen van een gecombi-
neerd pakket in de arrangementensfeer wordt aanbevolen. De Harderwijkse
Waterfrontvisie biedt goede aanknopingspunten voor een integrale aanpak van
de toeristisch-recreatieve problemen en kansen in hun ruimtelijke context. De
voorgenomen ontwikkelingen op het vliak van toerisme en recreatie hebben een
nog grotere kans van slagen ten zuiden van de Knardijk. Ten noorden van deze
verbindingsweg naar de polder hebben de belangen van natuur en landschap het
primaat. Het aantal aanlegplaatsen met de gebruikelijke beperkte overnach-
tingsmogelijkheden (maximaal 3 nachten) bij de belangrijkste "water-landschar-
nieren” Elburg en Harderwijk (en in het streekplandeelgebied West-
Veluwe/Vallei bij Nijkerk) moet worden uitgebreid. Bij de verdere ontwikkeling
van waterrecreatie worden de belangrijkste natuurgebieden ontzien. Aanlan-
ding buiten de aanlegplaatsen is niet mogelijk. Een zoneringsbeleid, als in de
CIBRIJ-plannen, moet dit in goede banen leiden. Verbetering van de bevaar-
baarheid van de Randmeren vraagt aandacht. De waterkwaliteit van de Rand-
meren zal zodanig worden verbeterd dat zwemmen zonder gevaar voor de ge-
zondheid mogelijk blijft. In CIBRIJ-kader zullen maatregelen worden getrotfen.

Mede ter afleiding van de druk in het CVN zijn in het overgangsgebied van
Veluwemassief naar Randmeerkust enige mogelijkheden voor uitbreiding van
de verblijfsrecreatie. Het weidevogelgebied is daarvan uitgezonderd. Het gebied
dicht tegen het CVN aan leent zich uitstekend voor verbetering van de moge-
lijkheden voor wandelen en fietsen.

In het gebied van Harderwijk tot Elburg en tussen CVN en Randmeerkust
("strategisch" actiegebied) kunnen binnen een eventueel inrichtingsproject de
mogelijkheden tot versterking van de extensieve recreatie worden opgepakt.

4.3 beleidsbeschrijving West-Veluwe/Vallei

4.3.1 karakteristiek en hoofddoelstelling

In delen van het streekplandeelgebied West-Veluwe/Vallei is de verstedelij-
kingsdruk vanuit de aangrenzende Randstad evident aanwezig, Dit uit zich on-
dermeer door een gespannen woningmarktsituatie, maar ook door druk op de
ruimte in zijn algemeenheid. Het nadrukkelijkst manifesteert zich dit langs de
A12 (Ede-Veenendaal) en in de drichoek Amersfoort-Nijkerk-Barneveld (rond
en langs de A1/A28). De West-Veluwe/Vallei is een kleinschalig, intensief ge-
bruikt agrarisch gebied met veel kleine landbouwbedrijven, waarvan veel ne-
venberoepsbedrijven, en met een sterk ontwikkelde agribusiness. In het gebied
vindt relatief veel bedrijfsbeéindiging plaats, waardoor groeikansen ontstaan
voor blijvende landbouwbedrijven. Het noordelijk deel is ecologisch, landschap-
pelijk en cultuurhistorisch waardevol. Langs de Randmeren ligt een open pol-
derlandschap en daarop aansluitend een kleinschalig landschap met een waarde-
volle landgoederenstructuur. Uit landschappelijk oogpunt is de rand van het Ve-
luwemassief met ondermeer essencomplexen waardevol. Belangrijke
ecologische waarden komen voor in de polder langs de Randmeerkust, in de
landgoederenzone, in een aantal beken en in het Binnenveld. Toerisme en re-
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Het beleid is gericht op een beheerste be-
nutting van de corridorligging ten behoeve
van economische ontwikkeling en op ver-
nieuwing van de structuur van het landelijk
gebied. Door een scheiding op hoofdiijnen
van landbouw en natuur wordt gestreefd
naar het realiseren van een economisch en
milieuhyginisch duurzame landbouw en een
duurzame ecologische hoofdstructuur.

creatie zin vooral georiénteerd op de Randmeerkust en het CVN.

Het gebied heeft aanzienlijke milieuproblemen (verzuring, vermesting), wel-
ke voor een belangrijk deel veroorzaakt worden door de aanwezige landbouw-
bedrijven (melkvechouderij en intensieve veehouderij). Daarnaast vormen de
slechte waterkwaliteit en lokaal (vooral in het noordelijk deel) verdroging een
bedreiging voor de kwaliteit van de natuur.

De ligging aan (inter)nationale transportassen (vervoerscorridor) en de na-
bijheid van de Randstad in combinatie met de aanwezige natuur- en landschaps-
waarden bieden uitstekende kansen voor bedrijfsontwikkeling. het versterken
van de woonfunctic en voor ontwikkeling van toerisme en recreatie.

Voor de landbouw biedt de dynamiek in het gebied kansen voor verbetering
van de bedrijfsgroottestructuur. waarbij in sommige delen ook mogelijkheden
bestaan voor aanvullend inkomen uit natuurbeheer, landschapsonderhoud en
recreatie. Voor de ontwikkeling van natuur bestaan goede kansen door de aan-
voer van schoon kwelwater vanaf het Veluwemassief en door de relatief onge-
schonden staat van de aanwezige beken.

4.3.2 perspectief verstedelijking

De economische ontwikkelingskansen. die onder meer voortvloeien uit de
corridorligging. worden op een beheerste wijze aangegrepen. Bij Ede-Veenen-
daal en binnen de drichoek Amersfoort-Barneveld-Nijkerk wordt de daarvoor
benodigde ruimte geboden. De kernen Ede, Barneveld en Nijkerk maken deel
uit van de ruimtelijk-economische hoofdstructuur. Wageningen heeft vanwege
de Landbouw Universiteit een bijzondere positie binnen de ruimtelijk-economi-
sche hoofdstructuur en vervult een subregionale functie. Ede moet. in samen-
werking met Veenendaal. een bovenregionale verstedelijkingsopgave uitvoeren.
De kernen Barneveld en Nijkerk vervullen een subregionale functie.

Voor de aan de regio gebonden bevolking dient voldoende en op de vraag
afgestemde woningbouw plaats te vinden. Daarbij wordt enige overloop (woon-
migratie) vanuit de aangrenzende Randstad geaccepteerd. Deze dient per saldo
le worden opgevangen in de kernen Ede en Barneveld. Naar verwachting neemt
op termijn de verstedelijkingsdruk uit de Randstadprovincies af door de realise-
ring van de VINEX-locaties. Op langere termijn zal voor het stadsgewest
Amersfoort toch een ruimtenoodsituatie ontstaan. Wanneer deze niet ter plekke
of elders (Flevoland) tot een oplossing wordt gebracht, ligt een beroep op Gel-
derse medewerking in de rede. In de planperiode zal dat niet het geval zijn.

Nieuwvestiging van bedrijvigheid van buiten het streekplandeelgebied dient
op goed ontsloten en ingerichte terreinen bij Ede, Barneveld en Nijkerk te wor-
den gehuisvest. Wageningen biedt voor specifieke nieuwe bedrijvigheid ruimte
op het agri-businesspark. Voor uitbreiding van bestaande bedrijvigheid, ver-
plaatsing van bedrijven binnen de gemeenten en lokale initiatieven bieden ter-
reinen met een lokale functie mogelijkheden. In de planperiode dient het aan-
bod van terrein voor zware industrie, voor transport- en distributie en groot-
schalig regulier terrein te worden uitgebreid. Op wat langere termijn geldt dit
ook voor het aanbod van hoogwaardig en lokaal regulier terrein. Geadviseerd
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wordt om op grond van een regionale aanpak en planning hieraan gefaseerd uit-
voering le geven.

De kern Ede heeft binnen Gelderland-west een bovenregionale woon-,
werk- en verzorgingsfunctie. Grootschalige woningbouw, de ontwikkeling van
regionale kantoor- en bedrijvenlocaties en van hoogwaardige voorzieningen
wordt hier geconcentreerd. Ede zal per saldo ook een deel van de geaccepteerde
overloop van buiten de provincie moeten huisvesten. Door de ruimtelijke situ-
atie zal Ede de regionale verstedelijkingsopgave in overleg en samenwerking
met Veenendaal realiseren, De zogenoemde "viek C" uit de Structuurvisie
Doesburg is daarbij de absolute grens naar het noorden en oosten. De uitvoe-
ring van de Interprovinciale Structuurschets Ede-Veenendaal wordt in de plan-
periode ter hand genomen. Gezien de verwachte blijvende druk op de ruimte in
dit deel van de provincie zal met grote voortvarendheid een verkennende studie
naar de lange termijn ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden, waarbij aan-
dacht voor de samenhang met bestaande en nieuwe spoorinfrastuctuur, worden
uitgevoerd. De resultaten van dit gezamenlijk met Ede uit te voeren onderzoek
zullen duidelijk moeten maken of heroverweging van de in dit plan vastgelegde
ontwikkelingsrichtingen noodzakelijk 1s.

Voor de stedelijke uitbreiding van Ede-Veenendaal is een uitloopgebied met
circa 50 hectare bosaanleg, aansluitend op de Utrechtse Heuvelrug en het Bin-
nenveld, voorzien. In het kader van de planontwikkeling voor het stedelijk uit-
loopgebied kan de gemeente de afweging ten behoeve van recreatieve voorzie-
ningen maken.

Voor de kern Ede is het ABC-locatiebeleid van toepassing (kaart 26). De
omgeving van het "Centraal station (Ede-Wageningen)" wordt als A-locatie
ontwikkeld. B-locaties, waar nog maatregelen nodig zijn, zijn "Ede-west",
"Frankeneng" en "De Vallei". "Heestereng" is een C-locatie. Als parkeernorm
voor de A-locatie wordt gehanteerd 20 pp/1oowp en voor de B-locaties 30
pp/toowp. De ingroeinorm voor parkeren is voor de A-locatie 30 pp/1oowp en
voor de B-locaties 40 pp/100wp,

De bereikbaarheidsnormen voor A- en B-locaties in Ede zijn als volgl B-locatie: een minimum van 55% van het aantal inwoners binnen een

vastgesteld:

straal van 20 km rond de locatic moet hinnen 45 minuten mel het open-

A-locatie: een minimum van 80% van het aantal inwoners binnen een baar vervoer op de locatie kunnen komen.

straal van 20 km rond de locatie moet binnen 45 minuten met het open-

baar vervoer op de locatie kunnen komen:

De kernen Barneveld en Nijkerk hebben een subregionale functie. Verbete-
ring van het openbaar vervoer is absoluut noodzakelijk om een goede afgestem-
de ontwikkeling mogelijk te maken. De spoorverbinding Ede-Amersfoort via
Barneveld moet worden verbeterd. Daartoe is vooral een toename van het
draagvlak nodig. Uitvoering van de verstedelijkingsopgave van Ede en Barne-
veld en verdere versterking van de functionele relatie tussen beide kernen kan
daaraan bijdragen. Ook kwalitatieve verbeteringen op het baanvak zelf kunnen
gebruik van de voorziening stimuleren. Nicuwe NS-halten op het baanvak
Amersfoort-Apeldoorn ter hoogte van Hoevelaken en Barneveld zijn zo'n kwa-
liteitsimpuls. die niet alleen tot een snellere verbinding van dit deel van het ge-
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bied met Amersfoort en de Randstad leidt, maar ook Ede via een trein(over-
stap) met Apeldoorn verbindt. Gunstige mobiliteitseffecten van cen nieuwe NS-
C-locatie halte mogen ook worden verwacht ten aanzien van het bedrijventerrein De Har-
selaar. Capacitertsvergroting van het spoortraject Amersfoort-Nijkerk-Harder-
M Belocatic waar nog maatregelen nodig sijn wijk door middel van enkele korte baanvakverdubbelingen is al een forse
kwaliteitsverbetering. De provincie zal zich inspannen om met de Nederlandse
Spoorwegen en andere betrokkenen deze verbeteringen uit te voeren.

A-locatie (minimale begrenzine)

Overige collectieve bedrijvemterremen

————  Hoofdweg Besluitvorming over een nieuwe aansluiting van Nijkerk op de A28 moet in
————  Dodegddile wep samenhang met een mogelijke tweede ontsluitingsweg van de Amersfoortse wijk
Vathorst op de A28 plaatsvinden.

— Vastgeseeld trace

e Spoorlipn mel station

De kern Wageningen neemt door de Landbouw Universiteit een bijzondere
plaats in binnen het provinciale beleid. Deze onderwijsvoorziening heeft een
grote (inter)nationale uitstraling. Voor flankerende voorzieningen. zoals de aan
de universiteit gerelateerde woonfunctie, wordt ruimte geboden. Gezien de lig-
ging van de kern, omringd door waardevolle gebieden, zijn er voor de verdere
ontwikkeling van wonen en werken slechts beperkte ruimtelijke mogelijkheden.
Deze kunnen worden benut; ook inbreiding biedt nog wat mogelijkheden. Daar-
na resteert het zoeken van oplossingen binnen regionaal verband. De subregio-
nale functic behelst dan ook geen grootschalige ruimtelijke ontwikkelingen ten
behoeve van de omgeving. maar biedt veeleer de mogelijkheid om op de verdere
ontwikkeling als kennis- en agribusinesscentrum in te spelen.

Crewenste (voorstiacds )-halte N§

In de Kernen Barneveld. Nijkerk en Wageningen is het locatiebeleid voor
kantoren en bedrijven van toepassing. In Barneveld gaat het daarbij om de kan-
torenlocatic "Station centrum” en de bedrijvenlocatie "De Harselaar". In Nij-
kerk om de kantorenlocaties "Station” en "Corlaer" en de bedrijvenlocaties
"Ankervaart” en "Bedrijvenpark Watergoor"; en in Wageningen om de kanto-
renlocatie "Centrum” en de bedrijvenlocaties "Havengebied". " Agrobusiness”
en "Nudepark”,

De overige kernen binnen de West-Veluwe/Vallei vervullen een beperkte
functie en voorzien in een deel van de regionale woningbehoefte. Bij het bepa-
len van de stedelijke ontwikkelingsmogelijkheden en uitbreidingsrichtingen is
aantasting van het CVN uitgesloten en gelden de algemene uitgangspunten van
dit plan.
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Om een adequate verkeersafwikkeling in dit streekplandeelgebied mogelijk
te maken is (gedecltelijke) voltooiing en verbetering van de A3o nodig. Bij
Voorthuizen zal een oostelijke omlegging worden gerealiseerd. In aansluiting op
deze verbinding zal de verkeersproblematiek in Putten en omgeving moeten
worden opgelost. Indicaticf is een zuidwestelijke omlegging Putten-A28 opgeno-
men.

4.3.3 perspectief landelijk gebied

De in het Plan van Aanpak voor het ROM-gebied Gelderse Vallei vastge-
legde afspraken vormen het uitgangspunt voor het beleid ten aanzien van het
landelijk gebied. Het Plan van Aanpak is een "package-deal" en is door alle be-
trokkenen ondertekend. Dit betekent dat uitvoeringsprojecten in het kader van
de vernieuwing van de Gelderse Vallei in het gehele gebied met financién en in-
strumenten zullen worden ondersteund.

Om zowel een duurzame landbouw als een duurzame ecologische hoofd-
structuur te realiseren is het beleid gericht op verschuiving van het produktievo-
lume van kwetsbare gebieden met hoge natuurdoelen naar gebieden waar het
primaat bij de landbouw ligt. Met name in het noordelijk deel van de Valler en
de rand langs het CVN bestaan, door aanwezige kansen voor aanvullend inko-
men uit natuurbeheer, landschapsonderhoud en recreatie, perspectieven voor
verandering in de bedrijfsvoering en beéindiging van het bedrijf. Deze perspec-
tieven worden ondersteund door ruimte te bieden aan hergebruik van vrijko-
mende agrarische bebouwing. In het kader van het gebiedsproces worden voor
de compacte ecologische hoofdstructuur en een zone daaromheen (de zoge-
noemde "blauwe zone") verruimde hergebruiksmogelijkheden geboden onder
de voorwaarde dat deze nicuwe functie leidt tot lagere milieubelasting en niet
strijdig is met de natuurdoelstellingen. Op bestaande bedrijven blijft, binnen de
geldende normen en regels en de uitgangspunten van de beleidsbeschrijving lan-
delijk gebied. voortzetting van de agrarische bedrijfsvoering mogelijk.

Schaalvergroting van produktie is met name kansrijk in de gebiedscatego-
ricén waar de landbouw de belangrijkste dan wel richtinggevende functie is. De
mogelijkheden voor functieveranderingen zijn hier beperkt om de agrarische
ontwikkeling niet te belemmeren. De toepassing van de stankhinderrichtlijn, zo-
als deze is vastgelegd in de circulaire Veehouderij en Hinderwet, zal flexibel
worden gehanteerd om bedrijfsontwikkeling ruimte te geven. Hel realiseren van
een economisch en milieuhygiénisch duurzame landbouw wordt ondersteund
door verbetering van de produktie-omstandigheden, onder andere via landin-
richting. In delen van het gebied wordt gestreefd naar vermindering van de wa-
teroverlast voor de landbouw, zodanig dat geen verdroging van natuur op zal
treden. In grote delen van de Gelderse Vallei is het landbouwkundig gebruik
(grasland en maisakkers) richtinggevend voor de waterhuishouding.

Vanwege de noodzaak om ten behoeve van de natuur de extreem hoge mi-
lieubelasting en de verdroging terug te dringen. is een deel van het gebied "stra-
tegisch" actiegebied. Bij alleen een voortzetting van het genericke milieubeleid
zou de verzuringsdoelstelling in 2010 nog met een factor twee worden over-
schreden.

Het beleid voor natuur en bos richt zich vooral op het behoud van open wei-
degebieden langs de Randmeerkust en het behoud van de functie van de Rand-
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meren voor watervogels. Daarnaast zijn in de landgoederenzone en in de rand
van het CVN schraallanden. heide en arm bos de belangrijkste natuurdoeltypen.
De stroomgebieden van beken bieden een belangrijk aanknopingspunt voor ver-
nicuwing en versterking van ecologische samenhang. De open weidegebieden
langs de Randmeerkust zijn van grote waarde vanwege weidevogels en vegeta-
tie. Zij vragen een daarop aangepaste agrarische bedrijfsvoering en dito peilbe-
heer. Met behulp van een zonering in ruimte en tijd kan een goede afstemming
tussen de natuur- en recreaticfunctie van de Randmeren worden verkregen. De
functietoekenning uit de CIBRIJ-plannen vormt hierbij een belangrijk uitgangs-
punt. Actualisering van de in de plannen genoemde uitvoeringsmaatregelen is
gewenst. Knelpunten in de uitvoering worden hiermee weggenomen en er wordt
¢en nieuwe impuls aan de uitvoering gegeven. Nieuwe ontwikkelingen kunnen
bij de actualisering (van de uvitvoeringsmaatregelen) worden meegenomen. Van-
wege de waardevolle gebieden op de flanken van het CVN wordt dichtslibbing
van de overgang tussen Veluwemassief en de kust tegengegaan. De Bennekom-
se Meent is een waardevol gebied vanwege de natte schraalgraslanden. Voor dit
gebied wordt een verbinding met de uiterwaarden bij Rhenen tot stand ge-
bracht.

Aansluitend op bestaande natuur- en bosgebieden in de Vallei wordt ge-
koerst op de realisering van een compacte ecologische hoofdstructuur. De ont-
wikkeling van de natuurwaarden vraagt, naast areaalvergroting en aangepast
agrarisch beheer. aanvullend stimuleringsbeleid in het "strategisch" actiegebied.
Hierbij kunnen kansen in de vorm van agrarisch natuurbeheer binnen duurzame
landbouwbedrijven. met nevendoelstellingen natuur, en voor particulier natuur-
beheer op de landgoederen worden benut. Ter versterking van de samenhang
tussen de afzonderlijke natuur- en bosgebieden. het CVN en de Utrechise Heu-
velrug worden droge en natte verbindingszones ontwikkeld. De stroomgebieden
van de beken vormen hierbij een belangrijk aanknopingspunt.

In het kader van het ROM-project krijgt versterking van de landschappelijke
structuur vorm door ontwikkeling van een landschappelijk raamwerk, waarbin-
nen natuur. landbouw. bos en overige functies zich goed kunnen ontwikkelen.
De provincie staat behoud van openheid langs de Randmeerkust en behoud van
het landschap van de half-open gebieden (landgoederen) tussen Nijkerk en
Scherpenzeel voor. Ook het Binnenveld, de Hooilanden en de Bennekomse
Meent dienen hun openheid te behouden. Voor de interlokale ontwikkeling is
het Beleidsplan Binnenveld een goede uitwerking van het provineiale ruimtelij-
ke beleid. Landschapsvernicuwing is aan de orde in grote gebiedsdelen waar
landbouw de belangrijkste functie 1s. Ook het essenlandschap in de randzone
met het CVN wordt in stand gehouden.

Versterking van de natuur vereist extra inspanningen gericht op het terug-
dringen van de verzuring, vermesting en verdroging. In het kader van het ROM-
project Gelderse Vallei worden hiertoe onder andere maatregelen op bedrijfsni-
veau gestimuleerd en wordt extensivering van het agrarisch gebruik onder-
steund. Voor de verbetering van de kwaliteit van de natuur is het nodig om op
lokale schaal technische maatregelen te nemen om de plaatselijke verdrogings-
problemen te verminderen,

Negatieve effecten van maatregelen en activiteiten op de waterkwantileit en
opperviaktewaterkwaliteit moeten, in verband met benedenstrooms gelegen ge-
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bieden met waardevolle natte natuur als de Kruishaarse en Appelse Heide. wor-
den voorkomen. Voor op Utrechts grondgebied gelegen natte natuur is een op
Gelders grondgebied gelegen regionaal hydrologisch beinvloedingsgebied
(Moorsterbeek ) van belang. Voor herstel en instandhouding van de kwel wor-
den in de Vallei maatregelen genomen, gericht op terugdringing van wateront-
trekking op de Veluwe en Heuvelrug.

Landinrichting is een belangrijk instrument om de doelstellingen te berei-
ken. Er zijn herinrichtingsprojecten in voorbereiding voor Huinen-Ermelo-Put-
ten en Nijkerk-Putten. Daarnaast zullen in het kader van het ROM-project ook
andere (land)inrichtingsactiviteiten plaatsvinden, waaronder experimentele
nicuwe vormen.

4.3.4 toeristisch-recreatief perspectief

Vooral langs de Randmeerkust is de combinatie water en cultuurhistorie
toeristisch-recreatief kansrijk. Hier kan in de sfeer van arrangementen een kwa-
litatief goed produkt worden aangeboden. Bij Nijkerk (Nieuw Hulckestijn) zijn
goede mogelijkheden voor verdere ontwikkeling van de combinatie watersport
en verblijfsrecreatie. Bij de verdere ontwikkeling van de waterrecreatie worden
de belangrijkste natuurgebieden ontzien. Een zonering in rinmte en tijd zal hier-
voor worden uitgewerkl.

In het noordelijk deel van de Vallei met zijn vele landgoederen zullen de
mogelijkheden van extensieve recreatie worden verbeterd door het tot stand
brengen van een recreatieve verbinding tussen de Veluwe en de Utrechtse Heu-
velrug. De in het gebied aanwezige mogelijkheden om de druk van het CVN af
te leiden moeten worden benut. Zo kan vrijkomende agrarische bebouwing
voor recreatieve doeleinden worden aangewend om verplaatsingen van bedrij-
ven vanuit kwetsbaar gebied in het CVN te stimuleren. Met name de randzone
langs het CVN komt hiervoor in aanmerking. Rekening moet worden gehouden
met de aanwezige landschappelijke waarden. Bij de verplaatsing zal de provin-
cie zich inspannen voor overheidssteun in financiéle en planvormende zin.

Langs de noordoever van de Benedenrijn vindt grootschalige natuurontwik-
keling plaats, die in recreatief medegebruik voorziet. Hier zijn ook goede moge-
lijkheden voor het verder ontwikkelen van (fiets)routestructuren die langs cul-
tuurhistorisch interessante plaatsen en aanwezige attractiepunten Kunnen wor-
den geleid.

4.4 beleidsbeschrijving Veluwe/CVYN

4.4.1 karakteristiek en hoofddoelstelling

Het Centraal Veluws Natuurgebied (CVN) is het grootste aaneengesloten
bos- en natuurgebied van Nederland. Er komen dorpen, agrarische enclaves, re-
creatie-complexen en militaire terreinen voor. De natuur bestaat overwegend
uit droge boscomplexen. droge en natte heide en vennen. De bossen hebben
voor een groot deel een multifunctionele doelstelling. Behalve van belang voor
natuur en landschap zijn ze ook belangrijk voor de houtproduktie en voor recre-
atief medegebruik. Een deel van de natuurwaarden is te vinden binnen de ler-
reinen die in militair gebruik zijn. Aan de randen van dit streekplandeelgebied



Het beleid is gericht op bescherming en ont-
wikkeling van natuur- en landschapswaar-
den en bevordering van bosbouw. Recre-
atief medegebruik en kwalitatieve verbete-
ring van de verblijfsrecreatie zullen actief
worden gestimuleerd. Voortzetting van het
verspreid voorkomend agrarisch gebruik en
vermindering van het militaire gebruik blij-
ven uitgangspunten. In de (Agrarische) En-
clave Uddel-Elspeet-Garderen-Speuld blijft
(duurzame) landbouw een belangrijke func-

tie.

en in de enclaves komt, mede door het schone kwelwater van het Veluwemas-
sief, in en langs de sprengen en beken en in natte schraalgraslanden zeer waar-
devolle natte land- en waternatuur voor. Het landbouwkundig gebruik is gecon-
centreerd in een aantal (agrarische) enclaves. De landbouw veroorzaakt verzu-
rings- en vermestingsproblemen in de aanliggende bos- en natuurgebieden,

Het arcaal en de kwaliteit van de natuur worden vooral aan de randen be-
dreigd. De belangrijkste bedreigingen voor de natuurkwaliteit zijn de toeris-
tisch-recreatieve druk. de verstedelijkingsdruk. lokale verdrogingsproblemen en
verzuring en vermesting. Ook is de interne samenhang tussen leefgebieden voor
wild binnen het CVN nog niet optimaal en zijn de relaties, via ecologische ver-
bindingszones, met leefgebieden daarbuiten onvoldoende ontwikkeld.

Door de aanwezige natuur-, landschaps- en cultuurhistorische waarden is het
gebied aantrekkelijk voor toerisme en recreatie. De Veluwe is het belangrijkste
toeristisch-recreatieve doelgebied voor binnenlandse vakanties van Nederland.
Er zijn veel kampeer- en bungalowbedrijven. hotels en diverse bezienswaardig-
heden. Verbetering van de kwaliteit van het toeristisch-recreatieve produkt is
noodzakelijk, maar de aanwezige natuurwaarden leggen de mogelijkheden voor
uitbreiding beperkingen op. Het verschijnsel permanente bewoning van recre-
atiewoningen op complexen vormt cen aanzienlijk probleem. Mede doordat de-
ze woningen door illegaal gebruik aan de toeristisch-recreatieve markt worden
onttrokken, ontstaan er initiatieven tot uitbreiding van bestaande en aanleg van
nicuwe complexen. Dit is een ongewenste ontwikkeling.

De uitdaging voor het CVN ligt in een zorgvuldige benutting van het toeris-
tisch-recreatief potentieel en in een verdere vergroting van de kwaliteit van de
natuur. Voor de landbouw zijn er goede kansen voor extensieve agrarische pe-
bruiksvormen en voor aanvullend inkomen uit toerisme en recreatie. Dit veran-
deringsperpectiel heeft positieve effecten op de milicukwaliteit.

4-4.2 perspectief verstedelijking

De functie natuur is in het CVN richtinggevend voor de ontwikkeling van
andere functies. Voor het CVN is rijksrestrictief beleid van toepassing. Dit im-
pliceert ondermeer grote terughoudendheid jegens de ontwikkeling van stedelij-
ke functies. Concreet betekent dit dat kernen, die worden omringd door of deels
arenzen aan landelijk gebied A en B, geheel geen of in bepaalde richtingen geen
uitbreidingsmogelijkheden hebben. In een aantal gevallen kan, rekening hou-
dend met stedebouwkundige en cultuurhistorische waarden. een beperkte in-
breiding enig soulaas bieden. Het restrictieve beleid biedt binnen het CVN vrij-
wel geen mogelijkheden tot woningbouw en bedrijventerreinaanleg. Deze situ-
atic heeft onder andere tot gevolg dat er sprake zal zijn van een grote schaarste
en niet voldaan kan worden aan de gebiedsgebonden behoefte. Dit leidt ertoe
dat het instrumentarium van de Huisvestingswet maximaal moet worden toege-
past. Zowel de bestaande als resterende nieuwbouwwoningen in deze kernen
zijn in eerste instantie bedoeld om aan een deel van de lokale behoefte te vol-
doen. Lokale ruimtevragen moeten in buiten het CVN gelegen kernen van be-
treffende gemeenten worden beantwoord.



Ciebivdsgerichte beleidsbeschrijving

Samen met het Rijk en de betreffende gemeenten zullen voor de kernen, die
in het CVN zijn gelegen dan wel direct daaraan grenzen, definitieve verstedelij-
kingscontouren worden bepaald. Deze contouren worden door middel van een
streekplanuitwerking vastgelegd en daarna in bestemmingsplannen opgenomen.
Voor de kernen gelegen in de Agrarische Enclave worden de afspraken die op
grond van het Integraal Deelplan zijn gemaakt. gerespecteerd. Bij de bepaling
van de definitieve contouren in deze streekplanuitwerking zal per Kern worden
nagegaan of er nog sprake is van verstedelijkingsmogelijkheden en waar deze
zich dan voordoen. Hierbij zijn bestaande afspraken uitgangspunt. Voor de Ag-
rarische Enclave zal worden onderzocht in hoeverre het in dit kader mogelijk 1s
bestaande niet-agrarische bedrijvigheid te concentreren op een qua aard en om-
vang bij de omgeving passend bedrijventerrein met een lokale functie. De daar-
bij vrijkomende bebouwing zal een bij landelijk gebied B passende functie krij-
gen.

De begrenzing van het CVN is definitief vastgelegd door middel van de op
de Streekplankaart opgenomen streekplandeelgebiedbegrenzing Veluwe/CVN;
gedetailleerd bij de kernen op basis van in bestemmingsplannen vastgelegde be-
bouwingscontouren en globaler in het landelijk gebied. Deze grens vervangt die
uit de Deelplannen.

4-4.3 perspectief landelijk gebied

Op basis van het toen vigerende Streekplan Veluwe z1jn voor het CVN vijf
Integrale Deelplannen als uitwerking (ex art. 4a, lid 8 WRO) opgesteld. De
ruimtelijke hoofdlijnen hiervan zijn in dit plan geintegreerd. De provincie be-
schouwt de Deelplannen als een goede invulling van het provinciale ruimtelijke
beleid op het lokale niveau. In het Structuurschema Groene Ruimte 1s het CVN
als onderdeel van het waardevol cultuurlandschap (WCL) Veluwe opgenomen.
In dit kader vormen de vijf Deelplannen het gebiedsperspectief voor het WCL-
Veluwe. De uitvoeringsprogramma's van de Deelplannen worden in de planpe-
riode gerealiseerd en maken als zodanig deel uit van het ruimtelijke beleid. De
belangrijkste thema's zijn onderhoud en aanleg van bos-, natuur- en landschaps-
elementen, benutten van recreatieve ontwikkelingskansen, functieveranderin-
gen van bestaande bebouwing en agrarische ontwikkelingsperspectieven die zijn
gericht op winst voor natuur en milieu.

Het beleid voor natuur en landschap i1s voornamelijk gericht op behoud en
ontwikkeling van de aanwezige waarden. Vooral de natuurdoeltypen schraallan-
den, vennen, heide en arm bos, en gradiént- en voedselrijke bosgebieden zijn in
beeld. Vanwege de waardevolle gebieden op de flanken wordt dichtslibbing van
de overgang van het CVN naar de randgebieden tegengegaan.

Naast beleid ten behoeve van de houtproduktie worden maatregelen ter ver-
hoging van de natuurkwaliteit gestimuleerd. Het gaat daarbij om geintegreerd
en natuurlijk beheer van bos en heide, herstelbeheer voor de vennen, ontsnippe-
ring door verwijdering van wildrasters binnen leefgebieden en door het realise-
ren van ecoducten. Daarnaast richten de inspanningen zich op het realiseren
van verbindingen tussen de hoge droge gronden, de natte randgebieden en de
uiterwaarden van LJssel en Nederrijn. Het stroomgebied van de Hierdensche
beek wordt binnen dit concept verder ontwikkeld. Vanuit het omgevingsbeleid
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wordt bescherming en herstel van beken en een groot aantal sprengen aan de
rand van het CVN gerealiseerd. Een deel van deze sprengen en beken behelst
water met natuur van het hoogste ecologische niveau,

Ter verbetering van de kwaliteit van de natuur worden maatregelen geno-
men om verdere verdroging tegen te gaan en milieuproblemen aan te pakken.
Verdroging wordt projectmatig aangepakt. ten dele door verloofingsprojecten,
verder door vermindering van grondwaterontirekking voor de drink- en indus-
Iriewatervoorziening en aanpassingen in het oppervlaktewaterbeheer langs de
randen. De van kwelstromen en hoge grondwaterstanden afhankelijke landna-
tuur en de waternatuur in beken en sprengen zullen hiervan profiteren.

Om de milieu-omstandigheden te verbeteren wordt stimuleringsbeleid ge-
voerd ter reductie van de ammoniak-emissie in de Agrarische Enclaves en langs
de randen van het CVN. Een grote bijdrage hierin levert het ROM-project Gel-
derse Valler. Verder wordt dit stimulerende beleid gevoerd in de "strategische "
acticgebieden binnen en grenzend aan het streekplandeelgebied. Binnen het
CVN zijn de Driesprong bij Ede en de Enclave Uddel-Elspeet-Garderen-Speuld
aangewezen als "strategisch" actiegebied vanwege de grote milieubelasting op
aanliggend bos- en natuurgebied. Voor deze gebieden zijn afspraken gemaakt.
die zullen worden uitgevoerd.

In de Enclave Uddel-Elspect-Garderen-Speuld wordt door omzetting van
grondgebonden naar niet-grondgebonden landbouw (met name kalvermesterij)
een verandering van landbouwkundig gebruik voorgestaan die tot winst voor na-
tuur en milieu leidt. Op deze manier komen gronden vrij voor de versterking
van de ecologische hooldstructuur en worden natuurwaarden in en langs de
Hierdensche beek veiliggesteld. In de op te stellen uitvoeringsovereenkomst zijn
ontwikkelingsmogelijkheden voor niet-grondgebonden landbouw. functie-veran-
deringen gericht op milieuwinst ¢n economisch draagvlak uitgangspunten. In de
Driesprong wordt ruimte geboden voor verregaande functiewijziging naar wo-
ningbouw om beéindiging van de landbouw aldaar mogelijk te maken en op die
wijze milieuwinst te boeken.

In het CVN mogen agrarische ontwikkelingen de natuurwaarden niet aantas-
ten en dient per saldo een betere milieusituatie te ontstaan. Vanwege de aanwe-
zige natuur- en landschapswaarden is. met uitzondering van de Enclave Uddel-
Elspeet-Garderen-Speuld. het groeiperspectief voor veehouderijbedrijven in het
CVN zeer beperkt. In het algemeen is het veranderingsperspectief kansrijk.
door de mogelijkheden voor functieverandering (hergebruik ), met name voor
woon- en recreatieve doeleinden.

In het CVN wordt vermindering van het militaire gebruik, zowel naar opper-
vlakte als intensiteit, nagestreefd. In het kader van de herstructurering van de
krijgsmacht zal het afstoten van terreinen en complexen worden benut om func-
tieverandering te bewerkstelligen die past binnen de doelstellingen voor natuur
en bos. Recreatief medegebruik is daarbij cen belangrijke nevendoelstelling. In
de betreffende gemeenten leidt deze operatie tot een fors verlies aan werkgele-
genheid. Door inzet van Europese KONVER-middelen wordt compensatie ge-
realiseerd. Een accent ligt daarbij op het verbeteren van de toeristisch-recreatie-
ve structuur. Het is gewenst het vrijkomende complex van de Generaal Winkel-
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mankazerne in zijn geheel te benutten voor de doelstellingen natuur en bos. Ter
compensatie van de wegvallende werkgelegenheid ter plekke zijn met de ge-
meente Nunspeet afspraken gemaakt om bij de kern Nunspeet, buiten het CVN,
vervangend bedrijventerrein te ontwikkelen.

4.4.4 toeristisch-recreatiefl perspectief

Er wordt ingezet op verdere ontwikkeling en profilering van de Veluwe als
een natuurlijke omgeving met grote mogelijkheden voor actieve recreatie. De
mogelijkheden voor actieve recreatievormen worden verbeterd door verdere
uitbouw van de routestructuren vooral voor fietsen en wandelen. Het aanbod
van natuurgerichte produkten kan worden vergroot door een educatief pro-
gramma als "op stap met de boswachter”, themaroutes (bijvoorbeeld een
kunstroute) en dergelijke.

Het bestaande zoneringsbeleid bedoeld om het particuliere gemotoriseerde
vervoer terug e dringen wordt voortgezet. De aansluiling met bus en fiets van
de grote publieksattracties bij Harderwijk, ten noorden van Arnhem en ten wes-
ten van Apeldoorn op de toeristisch-recreatieve structuur van Veluwe/CVN ver-
dient verbetering.

Kwaliteitsverbetering van het regionaal toeristisch-recreatief produkt wordt
sestimuleerd. Daarin past verbetering van de kwaliteit van bestaande bedrijven.
Sanering van niet-rendabele bedrijven biedt kansen voor ontwikkeling en ver-
nieuwing van blijvende bedrijven. Indien het voor de kwaliteitsverbetering
noodzakelijk is, is ¢xtra ruimtebeslag bespreekbaar. Hierbij zijn 1n de algemene
uitgangspunten van beleid genoemde criteria en de compensatieregeling van
toepassing. Om adequaat de aanwezige kansen voor verblijfsrecreatie te benut-
ten. is het wenselijk dat de ondernemers uit de sector samen met de betrokken
overheden de handen ineen slaan. De provincie zal mogelijkheden tot het op-
stellen van een toeristisch-recreatief produkiverbeteringsplan verkennen, waar-
bij op bestaande initiatieven zal worden aangesloten.

Door gebruik te maken van de mogelijkheden voor functieverandering van
vrijkomende agrarische bebouwing, vooral in de Enclaves, kan het bestaande
aanbod van kleinschalige voorzieningen worden aangevuld. Omzetting van vrij-
komende agrarische bebouwing naar recreatieve functies in de aangrenzende
streekplandeelgebieden kan bijdragen aan vermindering van de directe druk op
het CVN.

4.5 beleidsbeschrijving Westelijk Rivierengebied

S oY) 4.5.1 karakteristieck en hoofddoelstelling
T { Het Westelijk Rivierengebied ligt strategisch op de vervoerscorridor tussen
R\ de mainports in de Randstad en het Middeneuropese achterland. Ook de be-

b5 = langrijke noord-zuid hoofdtransportas (A2 en railverbinding) doorsnijdt het
1% 2 westelijk deel van dit streekplangebied. In het nationale beleid wordt het Wes-
X /" telijk Rivierengebied tot de centrale open ruimte gerekend. waarvoor ruimte-

P e o sparend beleid van toepassing is. Dit streekplandeelgebied kenmerkt zich door
' een overwegend open, agrarisch landschap met door dijken beschermde oever-
wallen en komgebieden. Het nederzettingspatroon is sterk beinvioed door de
oost-west stromende rivieren.




Het beleid is gericht op een beheerste en se-
lectieve benutting van de econemische ont-
wikkelingsmogelijkheden en op behoud en
waar nodig versterking van de kenmerkende
landschappelijke kwaliteiten van het rivie-
renlandschap. De nadruk op natuur{ontwik-
keling) ligt in de uiterwaarden en voor de
verdere ontwikkeling van de landbouw op de
oceverwallen en in de komgebieden.

Omdat het gebied is omringd door stedelijke agglomeraties. dic een belang-
rijke werkgelegenheids- en verzorgende functie vervullen voor het Westeljk Ri-
vierengebied. en het gebied centraal is gelegen en goed ontsloten, is het een ge-
wilde vestigingsplaats voor bevolking en bedrijvigheid. In de laatste jaren is er
sprake van cen relatief forse woonmigratie naar het gebied toe. Die heeft een
nog grotere onevenwichtigheid van de woon-werkbalans en sterkere mobiliteits-
groer tot gevolg gehad. Vanuit de Stedenring Centraal Nederland vormt toene-
mende verstedelijkingsdruk cen bedreiging voor de openheid van het landschap
en de karakteristick van het nederzettingspatroon. De ligging van het Westelijk
Rivierengebied biedt dusdanige ontwikkelingsmogelijkheden. dat duidelijke
strategische keuzes nodig zijn om de kwaliteiten van het gebied niet te verliezen.

De grondgebonden landbouw kent een goede produktiestructuur. De milicu-
problemen zijn relatief beperkt door de niet-zuurgevoelige bodem en beperkte
mineralenoverschotten. Sterke sectoren zijn melkveehouderij en fruitteelt. Knel-
punten zijn de verkaveling en in grote delen van het Land van Maas en Waal het
tekort aan vocht. Door de geringe zuurgevoeligheid van de bodem, de gunstige
bedrijfsgroottestructuur en de ruimte is een verdere ontwikkeling van de melk-
veehouderij kansrijk. Verbetering van de produkticomstandigheden door een
uitgekiend waterbeheer en verbetering van de verkaveling dragen daaraan bij.
Ook de fruitteelt heeft goede kansen, die vergroot kunnen worden door verbe-
tering van de verkaveling. Sterke geconcentreerd voorkomende sectoren met
een gunstig perspectiel zijn de boomteelt bij Kesteren en de glastuinbouw en
champignonteelt in de Bommelerwaard. Een knelpunt voor de laatste twee tak-
Ken is het tekort aan geschikte ruimte voor nieuwvestiging.

De uiterwaarden hebben een belangrijke betekenis voor de natuur en bieden
uitstekende verdere ontwikkelingsmogelijkheden. Dat geldt ook voor de Regu-
lieren en het stroomgebied van de Linge. Het gebied De Regulieren wordt be-
dreigd door verdroging.

De toeristisch-recreatieve kracht van het gebied ligt met name in routege-
bonden activiteiten als fietsen en recreatievaart., de beleving van "water” en het
dijkenlandschap in combinatie met bezoek aan cultuurhistorische stadjes en mo-
numenten langs de rivieren. Een belangrijke kans voor verdere uithouw van toe-
risme en recreatie ligt in de verdere ontwikkeling tot "riviercultuurgebied”
waarbij de elementen van de voorbije en hedendaagse riviercultuur worden be-
nut en met elkaar worden verbonden,

4.5.2 perspectief verstedelijking

De economische potenties, die voortvloeien uit de strategische ligging wor-
den op een beheerste wijze benut. Het zonder meer "opengooien” van het Wes-
telijk Rivierengebied voor nieuwvestiging van bedrijvigheid gaat ten koste van
het karakter en de landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten van het ge-
bied en is daarom niet acceptabel. Het bieden van ruimte aan bedrijvigheid voor
nieuwvestiging van buiten het streekplandeelgebied is mogelijk op goed ontslo-
ten en ingerichte terreinen bij de kernen behorend tot de ruimtelijk-economi-
sche hoofdstructuur.

De forse mobiliteitstoename in het Westelijk Rivierengebied, mede veroor-
zaakt door de scheve woon-werkbalans, zal door een gecombineerde inzet van
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trein- en hoogwaardig busvervoer, aangevuld met een vraagathankelijk open-
baar vervoerssysteem (voor de uit openbaar vervoersoogpunt minder rendabele
delen van het gebied), moeten worden beheerst. Door nieuwe verstedelijking
ruimtelijk te koppelen aan (perspectiefrijke) openbaar vervoervoorzieningen
kan de vermijdbare automobiliteit worden teruggedrongen.

Tiel vervult in het Westelijk Rivierengebied een regionale functie. De stad
blijft het belangrijkste woon-, werk- en verzorgingscentrum in dit streekplan-
deelgebied. De opgave voor woningbouw, de ontwikkeling van regionaal bedrij-
venterrein eén kantoorlocaties en de huisvesting van hoogwaardige voorzienin-
gen past bij de functie van de kern. Tiel zal in de planperiode zijn woningbouw-
taak op eigen grondgebied vervullen. De werkgelegenheidsfunctic wordl mede
op het terrein Medel verder ontwikkeld. De kern Geldermalsen heeft een sub-
regionale functie en ontleent haar ontwikkelingspotentie in belangrijke mate
aan de aanwezige en binnen de planperiode te verbeteren openbaar vervoer-
voorzieningen. Als de plannen van de Nederlandse Spoorwegen met betrekking
tot het "Randstadspoor" worden gerealiseerd, zal Geldermalsen uitgroeien tot
regionaal zwaartepunt voor treinvervoer met goede verbindingen richting
Utrecht en Den Bosch. Tiel wordt in deze plannen opgenomen in het interregio-
netwerk. Geldermalsen zal in de stationsomgeving kantoorontwikkeling en de
woonfunctie verder uitbouwen. Beide kernen dienen een positieve bijdrage te
leveren aan de ruimtelijk-economische ontwikkeling van het totale streekplan-
deelgebied. Daartoe dienen beide gemeenten hun ruimtelijk-economisch beleid
zoveel mogelijk op elkaar af te stemmen en waar dit tot bovenlokale meerwaar-
de leidt zullen samenwerkingsafspraken tot stand worden gebracht. De provin-
cie wil hierbij een intermediaire rol vervullen.

Bij de oostelijke uitbreiding van Tiel komt een stedelijk uitloopgebied met
circa 40 hectare bos dat aansluit op de uiterwaarden. Ook zuidwestelijk van Tiel
zijn goede mogelijkheden voor de realisering van een stedelijk uitloopgebied.
De relatie met het strategisch groenproject Fort Sint Andries zal daarbi) worden
gezochl.

Naast Tiel. als regionaal centrum, vervullen Culemborg, Zaltbommel en
Druten net als Geldermalsen een subregionale functie. Dit betekent dat z1) voor
hun directe omgeving een verstedelijkingsopgave moeten uitvoeren. Zaltbom-
mel doet dit voor de Bommelerwaard en Druten voor het Land van Maas ¢n
Waal. Voor Tiel, Geldermalsen, Culemborg, Zaltbommel en Druten 1s het loca-
tiebeleid voor kantoren en bedrijven van toepassing. In Tiel betreft dit de kan-
torenlocaties "Station” en "Streekbusstation/Veemarkt" en de bedrijvenlocaties
"Medel", "Westroyen" en "Papensteeg”. In Geldermalsen zijn dit de kantoren-
locatie "Station" en de bedrijvenlocatie "Hoge Weide": in Culemborg de kanto-
renlocatie "Station" en de bedrijvenlocatie "Pavijen": in Zaltbommel de kanto-
renlocatie "Station/de Waluwe" en bedrijvenlocatie "De Wildeman” en in Dru-
ten de bedrijvenlocatie "Klepperheide".

De overige kernen in het Westelijk Rivierengebied vervullen een beperkte
functie en voorzien in een deel van de regionale woningbehoelte. Bij het bepa-
len van de ontwikkelingsmogelijkheden en uitbreidingsrichtingen moet rekening
worden gehouden met het kenmerkende karakter van het rivierenlandschap en
gelden de algemene uitgangspunten van dit plan.



Voor de aan de regio gebonden bevolking dient voldoende en op de (kwali-
taticve) vraag afgestemde woningbouw plaats te vinden. Daarnaast is er sprake
van een externe verstedehjkingsdruk in dit streekplandeelgebied. die zich vooral
manifesteert in woonmigratie. Naar verwachting zal door de realisering van de
VINEX-locaties in de aangrenzende provincies op termijn deze druk afnemen,
maar in de planperiode wordt deze overloop als een gegeven aanvaard. Dit bete-
kent dat vooral Tiel, Geldermalsen en Culemborg in hun woningbouwprogram-
mermg ruimte krijgen om deze overloop per saldo op te vangen.

Binnen de planperiode dreigl in het streekplandeelgebied op korte termijn
een tekort aan verschillende bedrijventerreintypes, zoals hoogwaardig bedrijf-
sterrein, terrein voor transport- en distributie-activiteiten, terrein voor zware be-
drijvigheid en grootschalig regulier terrein. In de (sub)regionale kernen bestaat
er een tekort aan lokale reguliere terreinen, terwijl daarvan in de rest van het
streekplangebied een overschot is. Geadviseerd wordt om in regionaal verband
een bedrijventerreinenbeleid te ontwikkelen teneinde adequaat op de vraag in
te kunnen spelen. De provincie zal hieromtrent periodiek overleg voeren met de
in regionaal verband samenwerkende gemeenten.

Er zijn enige aanpassingen nodig om een aantal knelpunten in de weginfrast-
ructuur op te lossen. De N322 zal worden doorgetrokken en aangesloten op de
N323, mede vanwege het feit dat na beéindiging van de tolheffing een toename
van het verkeer over de Prins Willem-Alexanderbrug is ontstaan. De zuidelijke
omlegging om Zaltbommel zal worden gerealiseerd. Ten behoeve van een om-
legging bij Hedel vindt nader onderzoek plaats.

De aanleg van de Betuweroute heeft voor het Westelijk Rivierengebied ver-
strekkende gevolgen. De leefbaarheid en natuur en landschap in grote delen van
het gebied komen onder zware druk te staan. De provincie blijft zich inspannen
voor ¢en akoestisch en landschappelijk aanvaardbare inpassing van deze hoog-
waardige goederenverbinding, die het gebied over de volle lengte doorsnijdt, en
streeft naar het zoveel mogelijk ondertunnelen daarvan.

4.5.3 perspectief landelijk gebied

In grote lijnen is binnendijks de landbouw de belangrijkste dan wel richting-
gevende tunctie en gaat het buitendijks om het versterken en ontwikkelen van
de natuur. Voor de dijken zelf is het Gelders Rivierdijkenplan (GRIP) het kader
waarbinnen ontwikkelingen plaatsvinden. Bij de verbetering van de waterkerin-
gen 1s het vergroten van de veiligheid en tegelijk evenwichtig omgaan met alle
relevante functies en waarden langs de dijk het centrale doel. Per rivier verschilt
daarbij het accent.

Voor de landbouw in het Westelijk Rivierengebied is er perspectief op
schaalvergroting op bedrijfsniveau. Een relatief gering aantal bedrijven zal stop-
pen. Voor enkele bedrijven is aanvullend inkomen uit natuurbeheer en recreatie
een optie; deze bedrijven komen geconcentreerd voor bij de grote rivieren en
het gebied van de Linge met De Regulicren. Voor de melkveehouderij is op be-
drijfsniveau het perspectief op schaalvergroting reéel. De verkaveling en de ont-
sluiting kunnen worden verbeterd. In het Land van Maas en Waal en het in ge-
bied Ochten-Opheusden zullen deze verbeteringen in het kader van landinrich-
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tingsprojecten worden uitgevoerd. Ook de fruitteelt heeft hier baat bij. Elders in
het gebied bestaan andere mogelijkheden om met name de verkavelingssituatie
te verbeteren, bijvoorbeeld kavelruil.

Voor de glastuinbouw en de champignonteelt in de Bommelerwaard wordt
projectgewijs een geconcentreerde ontwikkeling in grootschalige complexen
voorgestaan, waarbij de landschappelijke waarden zullen worden ontzien. Het
gaat daarbij vooral om de karakteristieke openheid. Voor de champignonteelt
moet buiten de open gebieden en aansluitend op het bestaande stads- en dorps-
pebied de benodigde ruimte worden gevonden. Voor de complexvorming van
glastuinbouw en champignonteelt, de aanpak van leefbaarheidsproblemen en de
ontwikkeling van stedelijke en recreatieve functies zal in overleg met de streek
een regionaal plan worden opgesteld en door middel van een streekplanuitwer-
king worden vastgelegd in het ruimtelijk beleid. Hierin zal ook ruime aandacht
aan milicu- en wateraspecten worden geschonken. De boomteelt rond Opheus-
den kan, binnen de algemene uitgangspunten van dit plan, als gespecialiseerde
tak van tuinbouw zijn regionale centrumfunctie verder ontwikkelen. Ter ver-
sterking van de fruit-, boom- en champignonteelt in het Rivierengebied is de
vestiging van een proefstation binnen dit streekplandeelgebied mogelijk. Vesti-
ging in de nabijheid van Wageningen (locatie Indoornik) wordt als een aanvul-
ling op de daar reeds aanwezige expertise beschouwd.

De milieu-omstandigheden zijn gunstig voor behoud, herstel en ontwikke-
ling van de natuur. De belasting is naar verhouding gering en de bodem, voorna-
melijk kleigronden, maakt het gebied minder gevoelig voor verzuring en ver-
mesting. Ditzelfde geldt voor de aanwezige vegetatie.

De speerpunten voor natuurontwikkeling liggen in de uiterwaarden langs
Rijn en Waal. De natuurontwikkeling richt zich vooral op riviergebonden na-
tuurtypen als nevengeulen, rivierduinen en ooibossen en op schaalvergroting
van bestaande moeras- en andere natuurgebieden. Verspreid komen soortenrij-
ke droge graslanden (stroomdalgraslanden) voor, met name in Fort Sint An-
dries en langs de Afgedamde Maas. Vooral in de Rijn- en Waaluiterwaarden be-
vinden zich enkele zeer waardevolle weidevogel- en ganzengebieden. Voor aan-
zienlijke delen van de uiterwaarden wordt een sterke verweving met extensieve
vormen van landbouw en recreatie nagestreefd. Daarbij is agrarisch natuurbe-
heer in de vorm van extensieve begrazing in de uiterwaarden in beeld. De Rijn,
Waal en Maas kunnen zeer sterke ecologische verbindingen in oost-west rich-
ting vormen via moerassen. poelen en bossen. Natuurontwikkeling van formaat
vindt bij Fort Sint Andries plaats in het kader van een strategisch groenproject,
tevens "strategisch" actiegebied, en in het project Noordoever Nederrijn. De
hiervoor opgestelde ontwikkelingsvisies vormen het uitvoeringskader. Natuur-
ontwikkeling wordt er gecombineerd met recreatie op basis van een adequate
Zonering.

Voor de natuur zijn vooral kwelrijke kommen met weide- en moerasvogels
en slootkanten waardevol. De Linge benedenstrooms is. evenals de uiterwaar-
den, van groot belang voor moerasvogels. Verder komen verspreide natuur-
waarden voor in onder meer geisoleerde slootuiteinden en eendekooten. In het
gebied komen enkele weidevogelgebieden voor die in het voorjaar een hoge
grondwaterstand behoeven.



De waterhuishoudkundige situatie van het Rivierengebied is zodanig dat
over het algemeen hydrologische veiligstelling voor de natuur mogelijk is. Bij
verhoging van de grondwaterstanden wordt door inrichtingsmaatregelen de wa-
teroverlast voor de landbouw meestal ondervangen.

De ecologische en landschappelijke structuur van het Lingegebied en De
Regulicren wordt versterkt door moeras- en bosontwikkeling. Hiervoor is ver-
betering van de waterkwaliteit en verhoging van de grondwaterstand gewenst,
De strook langs het benedenstroomse deel van de Linge is in beeld voor een
proef met nicuwe vormen van landinrichting, Recreatie is hierbij. naast land-
bouw, natuur en landschap. een belangrijke insteck.

De karakteristicke komgebieden vormen een landschappelijk waardevol
fenomeen. Het behoud van de openheid van deze weidegebieden is een belang-
rijk beleidsdoel. De landschapsstrategie van behoud is op grote delen van het
Westelijk Rivierengebied van toepassing en richt zich op de herkenbare open
gebieden (voornamelijk komgebieden) en kleinschalige landschappen. onder an-
dere in het Lingegebied en De Regulieren. Voor de uiterwaarden en de meeste
oeverwallen geldt cen aanpassingsstrategie. Rond het Lingebos is het streven ge-
richt op het versterken van de bosstructuur.

Voor de landelijke industriezandwinning is een binnendijkse locatie bij
Maasbommel opgenomen. Ter overbrugging is een locatie bij Dreumel aange-
wezen. Gelet op de taakstelling zijn er buiten de aangegeven locaties voorlopig
geen mogehjkheden voor nicuwe locaties. Voor de regionale industriezandwin-
ning zijn de locaties Marspolder en Liendebos aangewezen.

4.5.4 toeristisch-recreatief perspectief

"Riviercultuur" is het handelsmerk van de toeristisch-recreatieve ontwikke-
ling. De recreatie(tour)vaart wordt bevorderd door uitbreiding van het aantal
aanlegplaatsen langs de rivieren en verdere verbetering van routestructuren. Dil
in combinatic met een diversificatie van de verblijfsrecreatie. onder meer door
het verbeteren van de accommocatie in de historische stadjes aan of bij de rivie-
ren. Naast deze historische stadjes bieden ook het waterstaatkundig erfgoed (de
torten van de Hollandse Waterlinie en Fort Sint Andries, oude sluizen en gema-
len ¢n de dijken) mogelijkheden voor cultuurtoerisme. De ontwikkelingen slui-
ten aan bij hetgeen in Utrecht. Zuid-Holland en Noord-Brabant op dit terrein
gebeurt.

Door inrichting en profilering hebben de Waalfronten van Tiel en Zaltbom-
mel, mits passend binnen het beleid voor het buitendijkse gebied. goede moge-
lijkheden voor ontwikkeling. De ligging van beide steden maakt een relatie met
het strategisch groenproject Fort Sint Andries mogelijk door in het kader van
het project te verbeteren of aan te leggen routestructuren te koppelen aan ac-
commodatie en andere voorzieningen in de stad. Ook elders zijn er mogelijkhe-
den voor de ontwikkeling van recreatie in samenhang met natuur; de vormen
van recreatie waarom het hier gaat zijn watersport. oever-. verblijfs- en routege-
bonden recreatie.

Naast "riviercultuur” biedt het thema "fruit” mogelijkheden voor ontwikke-
ling van toerisme en recreatie, vooral voor routegebonden vormen. In de Bom-
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melerwaard zou toeristisch-recreatief kunnen worden aangesloten op de cham-
pignonteelt, waarbij educatieve en culinaire aspecten kunnen worden benut.

Het Lingebos wordt uitgebreid voor recreatieve ontwikkelingen. Mochten er
door de aanleg van de Betuweroute recreaticbedrijven moeten verplaatsen, dan
zal de provincie zich inspannen een goede alternatieve locatie in het gebied te
zoeken.

4.6 beleidsbeschrijving Oostelijk Rivierengebied

4.6.1 karakteristick en hoofddoelstelling

Het Oostelijk Rivierengebied wordt gedomineerd door het Stedelijk knoop-
punt Arnhem-Nijmegen. De strategische ligging van dit meest verstedelijkte ge-
bied buiten de Randstad op de belangrijkste Westeuropese vervoerscorrndor en
relatief dicht bij belangrijke afzetgebieden in Midden- en Oost-Europa. de goe-
de bereikbaarheid van het gebied. de hoogwaardige stedelijke milieus, de fraaie
~ F afwisselende omgeving en de cultuurhistorisch waardevolle structuren bieden
vele aanknopingspunten voor economische ontwikkelingen en versterking van
de kwaliteiten van het gebied.

s
—\__:-

B

Het Stedelijk knooppunt Arnhem-Nijmegen vormt de oostflank van de Ste-
denring Centraal Nederland terwijl het hele streekplandeelgebied als het schar-
nierpunt tussen de Randstad en het Ruhrgebied kan worden gezien. Het Ooste-
lijk Rivierengebied heeft alle kenmerken van een typisch rivierenlandschap ge-
legen tussen de stuwwallen van de Veluwe. Montferland en Niyjmegen. De
rivieren zijn altijd bepalende structurerende elementen geweest voor de ontwik-
keling van het gebied. Het Oostelijk Rivierengebied heeft een unieke land-
schappelijke verscheidenheid, die voortkomt uit de over korte afstand bestaan-
de verschillen tussen hoog en droog en laag en nat. De oost-weststructuur is in
het hele gebied dominant aanwezig.

Het gebied is zowel intern als extern goed ontsloten. Er is echter sprake van
enkele discontinuiteiten in het hoofdwegennetwerk, die snel moeten worden op-
gelost om de gewenste ruimtelijk-economische ontwikkeling mogelijk te maken.

In het stedelijk kerngebied van het Knooppunt Arnhem-Nijmegen moeten
oplossingen worden gezocht voor de grote ruimtebehoefte die de ontwikkeling
van stedelijke functies met zich mee brengt. Dit vraagt om duidelijke keuzes,
omdat anders het gevaar dreigt dat huidige en toekomstige kwaliteiten verloren
gaan. Deze kwaliteiten hangen sterk samen met landschap en cultuurhistorie en
met ecologische waarden als stroomdalflora. moeras en andere typen natuur ge-
bonden aan de rivier, beken en vennen en bos op de zandgronden van stuwwal-
len en rivierduinen. Vanwege de bodemgesteldheid is de natuur minder kwets-
baar voor verzuring en vermesting, uitgezonderd de natuur op de zandgronden.
Op enkele plaatsen op de zandgronden is sprake van verdroging.

De landbouw in het Oostelijk Rivierengebied bestaat voornamelijk uit melk-
veehouderij, fruitteelt en glastuinbouw. De (voorziene) grootschalige stedelijk-
infrastructurele projecten beperken in delen van het gebied de agrarische ont-
wikkelingsmogelijkheden. Hiervoor worden waar mogelijk oplossingen gebo-



Het Stedelijk knooppunt Arnhem-Nijmegen
ontwikkelt zich tot een internationaal aan-
sprekend vestigingsmilieu en versterkt daar-
mee zijn concurrentiepositie ten opzichte
van vergelijkbare stedelijke gebieden. Daar-
toe worden de economische ontwikkelings-
mogelijkheden van het Knooppunt ruimtelijk
optimaal ondersteund met behoud en verbe-
tering van de kwaliteit van het leefmilieu van
het gehele Oostelijk Rivierengebied. Dit be-
tekent het ontwikkelen en versterken van de
stedelijke functies in het gebied, het behou-
den en uitbouwen van de unieke landschap-
pelijke verscheidenheid en het bevorderen
van het openbaar vervoer en het fietsge-
bruik teneinde de vermijdbare automobiliteit
terug te dringen.

den. De grondgebonden landbouw kent een overwegend goede produktiestruc-
tuur.

Het gebied biedt een toeristisch-recreatief totaalpakket. variérend van stede-
lijk toerisme (attractics, internationale evenementen, cultuur en educatie, hoog-
waardig voorzieningenpakket in historische binnensteden, congressen) tot bele-
ving van natuur ¢n landschap (aantrekkelijke routes) en actieve vormen van re-
creatie (hietsen, wandelen, watersport, paardrijden. golf en dergelijke).

4.6.2 perspectief verstedelijking

De voor het Stedelijk knooppunt Arnhem-Nijmegen opgestelde Ontwikke-
lingsvisie beschrijft het ruimtelijk-economisch perspectief voor dit deel van het
streckplandeelgebied. De visie vormt het uitgangspunt voor het in dit plan vast-
gelegde ruimtelijk beleid. De visie heeft ook als basis voor afspraken met de
rijksoverheid gediend in het kader van de VINEX. De Ontwikkelingsvisie, het
daaraan gekoppelde Werkplan en het uitvoeringsconvenant VINEX vormen de
belangrijkste uitvoeringskaders voor het ruimtelijke beleid. Op grond van de
status stedelijk knooppunt heeft het gebied een (inter)nationale opgave te ver-
vullen,

Omdat de ruimtelijke ontwikkeling van het Oostelijk Rivierengebied sterk
wordtl bepaald door hetgeen zich in het stedelijk kerngebied van het Knooppunt
Arnhem-Nijmegen afspeelt. wordt hier eerst afzonderlijk op "ingezoomd". Ui-
teraard betekent dit "inzoomen" niet dat deze tekstpassage los van de beleidsbe-
schrijving voor de rest van het Oostelijk Rivierengebied kan worden gezien.

stedelijk kerngebied Arnhem-Nijmegen

Binnen het stedelijk kerngebied zullen de economische ambities van het Ste-
delijk knooppunt Arnhem-Nijmegen worden waargemaakt. De invioedssferen
van de beide stadsgewesten Arnhem en Nijmegen. de infrastructuurlijnen en de
landschappelijk-ccologische structuur bepalen de mate waarin versterking van
stad en landschap kan plaatsvinden. De nieuwe knooppuntfuncties. die vragen
om cen aangepaste ruimtelijke structuur en een goede integratie van verstedelij-
king en landschap, worden hier gesitueerd.

De strategische ligging van het gebied en de aanwezige kansrijke economi-
sche activiteiten hebben geleid tot een tweetal nicuwe economische speerpun-
ten. Beide passen in de doelstelling om het Knooppunt Arnhem-Nijmegen als
cen tweede-hjns-vervoersknooppunt te ontwikkelen. Het Knooppunt ontwikkelt
zich tot een multi-modale vervoerregio. Op basis van ligging en ontsluiting over
weg. water, spoor en via lucht en telematica kunnen de diverse vormen van ver-
voer en combinaties van vervoerswijzen worden geboden die in de moderne lo-
gisticke dienstverlening worden verlangd. Het Knooppunt ontwikkelt zich ook
tot een rail-business center ("Q KAN-locations"). Het gebied heeft straks qua
ligging, bereikbaarheid en frequente snelle treinverbindingen met de economi-
sche hoofdeentra in binnen- en buitenland een perfecte uitgangspositie voor bo-
venregionale zakelijke dienstverlening en internationaal georiénteerde industrie.

De ruimtelijke consequenties van beide economische speerpunten komen
vooral tot uitdrukking in de ontwikkeling van een multi-modaal transportcen-
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trum (MTC) in de Over-Betuwe en de ontwikkeling van hoogwaardige kantoor-
locaties in de stationsomgevingen, met een zwaartepunt bij de HSL-halte Arn-
hem. De aanleg van de Betuweroute, waarvoor de benodigde procedures (op
het moment van vaststelling van dit plan) nog niet zijn afgerond, wordt aange-
srepen om verschillende vervoersmodaliteiten op een hoogwaardige wijze te
bundelen. Onderzoek wordt verricht om een rail-service center te koppelen aan
het rijksvoornemen voor een container-uitwisselingspunt in de omgeving Val-
burg. Verbonden met dit rail-service center zal een value-added logistics-terrein
worden ontwikkeld en zal een haven aan de noordelijke Waaloever, met contai-
neroverslagfaciliteiten (binnenvaart service-center), worden aangelegd. Deze
drie componenten van het MTC-concept dienen door middel van interne ver-
bindingen te worden gekoppeld en door middel van externe verbindingen
(doortrekken van de A73 naar de A15 en van de Ai15naar de A12) optimaal te
worden ontsloten. Ten behoeve van deze ontwikkeling zullen de benodigde pro-
cedures (WRO en mer) worden doorlopen en zal nadere concretisering plaats-
vinden door middel van het regionaal structuurplan dan wel door middel van
een streekplanuitwerking. Op de Streekplankaart staan de locaties en het tracc
van de doorgetrokken A73 indicatief aangegeven.

De stedelijke uitleg zal geconcentreerd plaatsvinden, zoveel mogelijk aan-
sluitend aan de bestaande stedelijke centra. Voor Arnhem wordt de belangrijk-
ste stedelijke uitleg voor wonen westelijk aansluitend aan Arnhem-Zuid gezien.
Deze hoogwaardige nieuwe wijk Schuytgraaf ("de sprong over het spoor") zal
door middel van een voorstadshalte worden aangesloten op het rail openbaar
vervoer. Rond de voorstadshalte wordt een B-locatie voor bedrijvigheid ontwik-
keld. Door middel van de aanleg van de N837 wordt het stadsdeel in westelijke
richting aangesloten op de Aso. Als grootschalige inbreidingslocatie wordt
Stadsblokken/Meinerswijk ontwikkeld. De belangrijkste nieuwe uitleg voor be-
drijvigheid zal langs de A12 in zuidoostelijke richting plaatsvinden. De locaties
zijn indicatief op de Streekplankaart aangegeven. De benodigde planologische
procedures moeten nog worden doorlopen.

Functioneel worden Arnhem-Westervoort-Duiven en Nijmegen- en als zodanig ook op de kaarten weergegeven,

Wijchen-Beuningen als een samenhangend stedelijk gebied beschouwd

Nijmegen zal in noordelijke richting uitbreiden. De "Waalsprong" ("Land
over de Waal") zal uiteindelijk ruimte bieden aan meer dan 12.000 woningen.
Realisering van dit nicuwe hoogwaardige stadsdeel loopt over de horizon van
dit plan heen. Binnen "de Waalsprong” zal rond de aan te leggen voorstadshalte
een B-locatie voor bedrijvigheid worden ontwikkeld. In Nijmegen wordt de
haalbaarheid van een verbinding van de nieuwe en bestaande stadsdelen met
een hoogwaardige kabeltram nader onderzocht.

Vanwege de ontwikkeling van "de Waalsprong" zal een groot deel van de
rond Lent geconcentreerde glastuinbouw worden verplaatst. Ten behoeve van
de te verplaatsen bedrijven en verdere ontwikkeling van de glastuinbouw in de
Over-Betuwe worden specifiek voor de glastuinbouw ingerichte en (positief) be-
stemde terreinen ontwikkeld met cen totaaloppervlakte van circa 800 hectare.
Een grootschalig nieuw glastuinbouwcomplex is gesitueerd rond de veiling bij
Huissen-Bemmel (Bergerden-Kerkeveld). Aansluitend op het veilingcomplex
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zal zich aan de glastuinbouw en veiling gelicerde bedrijvigheid ontwikkelen, zo-
dat hier een agri-businessconcentratie kan onstaan. In het gebied tussen het ge-
plande MTC en de "Waalsprong", zuidelijk van de A 15 en ten noorden van
Oosterhout wordt een terrein van circa 50 hectare ontwikkeld ten behoeve van
de glastuinbouw. Vanwege optimale ontsluitingsmogelijkheden biedt deze loca-
tiec aan byjvoorbeeld handelskwekerijen gunstige perspectieven. Mocht realise-
ring van de overeengekomen benodigde S8oo hectare glastuinbouwgebied, op de
daartoe gereserveerde locaties wegens onvoorziene omstandigheden, niet moge
lijk blijken, dan verplichten provincie en KAN-raad zich tot het aanwijzen van
een alternatieve locatic. Ten behoeve van de verplaatsing, ontwikkeling en in-
richting wordt door alle betrokkenen in het gebied gezamenlijk een specifiek
plan opgesteld. De locatie Vossenpels behoudt in de planperiode de huidige
unctie.

De wmitbreiding ten behoeve van bedrijvigheid zal binnen het Stadsgewest
Nijmegen vooral in de Brabantse Poort en bij Bijsterhuizen plaatsvinden. De be-
langrijkste hoofdinfrastructurele wegverbeteringen zijn doortrekking van de
A73 (inclusief nicuwe Waalbrug) naar de A15 en daaraan gekoppeld de om-
bouw van de A325 tot stadsautoweg. Rijkswaterstaat verricht onderzoek naar de
mogelijkheden tot aanleg van een overnachtingshaven van beperkte omvang (30
hgplaatsen) aan de untgang van het Maas-Waalkanaal bij Weurt. Hiervoor wordt
cen alzonderlijke mer-procedure gevolgd.

Behalve de grootschalige nicuwe stedelijke ontwikkelingen aansluitend op
beide stadscentra zijn in het kader van het VINEX-uitvoeringsconvenant ook
voor andere kernen behorend tot het stedelijk kerngebied afspraken vastgelegd
over aantallen te bouwen woningen en locaties. Voor zover het kernen van de
ruimtelijk-cconomische hoofdstructuur betreft zijn de ontwikkelingsrichtingen
voor wonen en werken op de Streekplankaart al dan niet indicatief aangegeven.

Het openbaar vervoer binnen het stedelijk kerngebied zal op de nicuwe ste-
delijke ontwikkelingen mocten inspelen. Om een hoogwaardig openbaar ver-
voersysteem te realiseren zal een agglo-railnet als cerste stap op weg naar een
light-railsysteem worden ontwikkeld. De verschillende delen van het Stedelijk
knooppunt worden daardoor met elkaar en de belangrijkste bevolkingsconcen-
traties in de directe omgeving verbonden. In de eerste fase moet het traject Wij-
chen-Zevenaar, met nieuwe (voorstads Jhaltes in Wijchen-oost, Nijmegen-Win-
Kelsteegh, Nijmegen-Waalsprong, Waalsprong-Ressen, Arnhem-Schuvtgraaf,
Oosterbeek-KEMA en Westervoort worden uitgevoerd. Op langere termijn zijn
uitbreidingen naar Dieren. Ede-Veenendaal. Cuijk, Oss, Emmerich en Kleve ge-
wenst. Het opnieuw in gebruik stellen van de spoorverbinding tussen Nijmegen
en Kleve past in dit concept en kan in ANKE-verband wellicht versneld worden
opgepakt. Veel zal in de verbetering en aanleg van veilige fietsverbindingen tus-
sen de stadsdelen worden geinvesteerd.

Voor het stedeljk kerngebied Arnhem-Nijmegen is het ABC-locatiebeleid
van toepassing (kaarten 27 en 28). Het "Stationsgebied" in Arnhem wordt als A-
locatie ontwikkeld, In Arnhem zijn volwaardige B-locaties "Velperpoort ",
"Rijnkade”, "Velperweg". "Kronenburg”. "Omgeving KEMA". B-locaties in
Arnhem. waar nog maatregelen nodig zijn, zijn "Gelderse Poort", "Station-
zuid" en "lJsseloord 2", Als C-locaties in Arnhem gelden "Het Broek". "De Ba-
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kenhof/Malburgen-oost”, "Westervoortsedijk ", "NS/Billiton” en "Rijkers-
woerd". C-locaties, waar nog maatregelen nodig zijn, zijn "Koningspley-noord”
en "De Beemd/Velp®.

Ook in Nijmegen wordt het "Stationsgebied" tot A-locatie ontwikkeld. Vol-
waardige B-locaties zijn "Groesbeekseweg", "Sint Annastraat”, "Berg en Dalse-
weg", "Brabantse poort”, "Station Heyendaal" en "Lindenholt". B-locaties in
Nijmegen, waar nog maatregelen nodig zijn, zijn "Tarweweg/Winkelsteegh",
"Bijsterhuizen-zuidoost ", "Waalsprong-Lent" en "Waalsprong-Ressen". C-loca-
ties in Nijmegen zijn "Industrieplein” en "EPON-terremn”,

De parkeernormen voor A-locaties zijn 10 pp/1oowp en voor B-locaties 20
pp/1oowp. Als ingroeinormen voor parkeren wordt voor A-locaties 20 pp/1oowp
aangehouden en voor B-locaties 40 pp/1oowp.

In Duiven is als B-locatie voor kantoren het "Stationsgebied" onderschei-
den: C-locaties voor bedrijven zijn "Roelofshoeve", "Rijderbos”, "Nieuwgraaf”
en "Meerslagen”. In Wijchen is "Stationsgebied/Zesweg" een B-locatie voor
kantoren en Bijsterhuizen een C-locatie voor bedrijven. In Beuningen i1s
"Schoenaker" een C-locatie voor bedrijven.

Voor de overige binnen het stedelijk kerngebied gelegen kernen zijn ook lo-
caties onderscheiden. Zo is het "Stationsgebied” in Elst een B-locatie voor kan-
toren, Een C-locatie voor bedrijven in Elst is "De Aam"; in Zevenaar zijn dat
"Transportcentrum” en "Technopark Mercurion". C-locaties voor bedrijven,
waar nog maatregelen nodig zijn, zijn het MTC-Valburg en "Kollenburg" (Did-
am/Zevenaar).

De bereikbaarheidsnormen voor A- en B-locatiés zijn voor het knoop- B-locatie: een minimum van 60% van het aantal inwoners in het

punt Armmhem-Nijmegen als volgt vastgesteld:

Knooppunt Arnhem-Nijmegen moet binnen 6o minuten mel openbaar

A-locatie: een mimimum van go% van het aantal inwoners in het vervoer op de locatie kunnen komen,

Knooppunt Arnhem-Nijmegen moet binnen bo minuten met het open-

baar vervoer op de locatie kunnen komen;

De nicuwe stedelijke ontwikkelingen zullen zorgvuldig worden ingepast in
waardevolle bestaande en nieuw te ontwikkelen landschappelijke en ecologi-
sche structuren. Daarvoor is voor het hele knooppuntgebied een landschapsont-
wikkelingsplan opgesteld. dat ook geldt als uitvoeringskader.

De stedelijke uitloopgebieden (stuit) "Arnhem-Zuid, Huissen, Lent, Bem-
mel, Elst"; "Duiven. Westervoort" en "Nijmegen, Beuningen, Wijchen. Heu-
men” dienen voortvarend te worden ontwikkeld en ingericht. Daarbij dient zo-
veel mogelijk koppeling met andere projecten in de sfeer van nationaal land-
schapspatroon, natuurontwikkeling, herinrichting en met de uiterwaarden te
worden gezocht. Bij het stedelijk uitloopgebied van de Waalsprong (Lent-Bem-
mel-Elst) is sprake van circa 75 hectare bosaanleg.

overige stedelijke ontwikkelingen

Zevenaar wordt weliswaar tot het stedelijk kerngebied van het Knooppunt
Arnhem-Nijmegen gerekend, maar vervult ook een eigen functie voor het om-
liggend pebied. Zevenaar heeft dan ook een subregionale verstedelijkingsopga-
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Locatiebeleid: Arnhem / Velp / Westervoort / Duiven
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ve te vervullen. Op de locatie "Kollenburg”, ten noorden van de A12. kunnen
Didam en Zevenaar een gezamenlijk bedrijventerrein tot ontwikkeling brengen.
Voor Zevenaar 1s de definitieve tracékeuze voor en wijze van uitvoering van de
Betuweroute van eminent belang voor de verdere ontwikkelingsmogelijkheden.
Mede naar aanleiding van eerdere initiatieven van de provincie wordt onder ver-
antwoordelijkheid van Rijkswaterstaat Oost-Nederland ¢en integrale verken-
ning uitgevoerd naar de toekomstige infrastructuur in de Liemers. Met deelne-
ming van alle belanghebbende partijen wordt bezien hoe inpassing van nieuwe
¢n te verbeteren hooldinfrastructuur in de Liemers op aanvaardbare wijze kan
plaatsvinden. Het gaat vooral om de Betuweroute, de HSL-oost. het doortrek-
ken van de A15 naar de A12 en de verbetering (capaciteitsvergroting ) van de
A12. Alternatieven voor een eventuele noordtak van de Betuweroute en de
HSL-Berlijn worden ook in het onderzoek betrokken.

In 's-Heerenberg 1s de grensoverschrijdende ontwikkeling van "de Poort van
Holland" van belang. Binnen het verband van een GmbH werken Bergh en Em-
merich aan de ontwikkeling van een cluster van op transport, distributie en lo-
gistick georiénteerde bedrijvigheid met een regionale betekenis voor de Achter-
hoek en het aangrenzende Duitse gebied ("Ballungsrandzone" Doetinchem-'s-
Heerenberg-Emmerich-Kleve, kaart 2B. p.14), en een complementaire functie in
de ontwikkeling van het Knooppunt Arnhem-Nijmegen tot multi-modale trans-
portregio. De met de Nijmeegse terminal samenwerkende Rheinterminal in Em-
merich is hierin een belangrijke component. Een goede onderlinge afstemming
van de diverse mitiatieven en projecten aan weerszijden van de grens is noodza-
kelijk om de gewenste synergie en kwaliteit te bereiken. Daarbij is een verbeter-
de aansluiting van het gebied op de internationale hoofdinfrastructuur en een
verbetering van de verbindingen tussen de verschillende kernen een belangrijk
aspect. Onderzoek wordt gedaan naar de ruimtelijke consequenties van cen
nieuwe aansluiting van Emmerich/Netterden op de Duitse A3 en een verbete-
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Locatiebeleid: Nijmegen / Beuningen / Wijchen
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ring van de verbinding met Doetinchem: daarbij worden ook de verkeersproble-

& :
men in Zeddam betrokken.
C-locatie B ) o ) .
's-Heerenberg vervult een bijzondere rol binnen de provinciale ruimtelijk-
™ Blocatie waar nog maatregelen economische hoofdstructuur, ook door de intensieve samenwerking met Em.m&
nodig zijn rich. De (regionale) verstedelijkingsopgave ligt alleen op het terrein van logis-
C-locatie waar nog maatregelen ticke werkgelegenheid; woningbouw is daarvan een afgeleide waaromtrent in
nodig zijn

het overleg over de woningbouwprogrammering en binnenregionale verdeling

Ohveripe collectivve nader afﬁprﬂkﬁﬂ zullen worden gemﬂﬂl{t,

bedrijventerreinen

Hoofdweg De overige kernen binnen het Oostelijk Rivierengebied vervullen een be-
perkte functie en voorzien in een deel van de regionale woningbehoefte. Voor
de ontwikkelingsmogelijkheden van deze kernen gelden de algemene uitgangs-
punten van dit plan.

Doorgaande weg
Trace in studie
= Spoorliin met station
O Gewenste {voorstads)-halte s Binnen het Oostelijk Rivierengebied zal voldoende en op de vraag afge-
stemde woningbouw voor de aan de regio gebonden bevolking plaatsvinden.
Ook aan ecen vergrote vraag voortkomend uit de verwachte positieve economi-

sche ontwikkeling, in vooral het stedelijk kerngebied, zal in belangrijke mate in
het streekplandeelgebied zelf moeten worden voldaan. Een eventuele rijksop-
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vangtaak zal binnen de stedelijke kerngebieden van het Knooppunt Arnhem-
Nijmegen en het Stadsgewest Stedendrichoek moeten worden uitgevoerd. Dit
zou tevens reden zijn de bestaande uitvoeringsconvenanten VINEX open te bre-
ken dan wel nieuwe bindende afspraken te maken.

Voor het gehele streekplandeelgebied is op korte termijn uitbreiding van het
areaal terrein voor zware bedrijvigheid geboden. Ook het op korte termijn be-
nodigde aanbod van grootschalige reguliere terreinen en van transport- en dis-
tributicterreinen is nog niet planologisch geregeld.

Rijkswalerstaat onderzoekt de mogelijkheid om in de omgeving Tolkamer/
Spijk cen overnachtingshaven aan te leggen. Daarvoor zullen de benodigde pro-
cedures worden gevolgd,

4.0.3 perspectief landelijk gebied

De ligging van het streekplandeelgebied aan de top van de Rijndelta, waar
Benedenrin, Waal en Gelderse Lssel zich afsplitsen, biedt bijzondere mogelijk-
heden voor natuurontwikkeling.

Voor het gebied langs de rivieren staat natuurontwikkeling in de uiterwaar-
den voorop. Daarbij gaat het vooral om natuurtypen als nevengeulen, rivierdui-
nen en ooibossen ¢n om schaalvergroting van bestaande moeras- en andere na-
tuurgebieden. Belangrijke weidevogelgebieden bevinden zich bij Dodewaard en
i het Land van Maas en Waal. In deze gebieden dienen de waterhuishouding en
het beheer te zijn afgestemd op het broedseizoen. Op en aan de stuwwallen van
Veluwe, Montferland en Nijmegen worden de bossen en beken met schoon
kwelwater stringent beschermd. De kwelzones langs de stuwwallen maar ook
rond de Hatertse en Overasseltse Vennen dienen in stand te worden gehouden.
Binnen deze ecosystemen komen belangrijke leefgebieden van de das voor. het-
geen eisen stelt aan het karakter van de verbindingszones. Binnen het Stedelijk
knooppunt Arnhem-Nijmegen wordt een regionale ecologische structuur tot
stand gebracht, die aansluiting vindt op de rijks-ecologische hoofdstructuur.

Grootschalige natuurontwikkeling vindt plaats in het strategisch groenpro-
ject "De Gelderse Poort". De Gelderse Poort is tevens "strategisch" actiegebied.
De ontwikkelingsvisie die voor De Gelderse Poort is opgesteld. vormt het kader
voor uitvoering. Natuurontwikkeling wordt er gecombineerd met recreatie op
basis van een adequate zonering. Als eerste stap om grootschalige nicuwe na-
tuur te realiseren wordt gestreefd naar functiewijziging van 2.100 hectare land-
bouwgrond. Deze 2.100 hectare is inmiddels als reservaats- en natuurontwikke-
lingsgebied begrensd. Daarnaast zal circa 300 hectare nieuwe natuur worden ge-
realiseerd door middel van natuurgerichte oplevering van ontgrondingen. Over
eventuele verdergaande reservaatsvorming en natuurontwikkeling zal worden
besloten nadat de huidige begrenzingenplannen, in overleg met het gebied, zijn
geevalueerd. Dit zal naar verwachting omstreeks het jaar 2000 gebeuren. Daar-
naast zullen de inspanningen gericht zijn op verbetering van de landbouwom-
standigheden. Bijzonder is het (rijks)grensoverschrijdende karakter van het pro-
ject.

Natuurontwikkeling in De Gelderse Poort is op de aanwezige rivierdyna-
miek gebaseerd en beoogt het ontstaan van een zo sterk mogelijk zelfregulerend
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systeem. Het benutten van kwel vanuit de stuwwalgebieden en ontklenngen dra-
gen bij aan de gewenste ontwikkelingen. Soms zijn verhogingen van de grond-
waterstand nodig ten behoeve van zowel natuur als landbouw. In de regionale
hvdrologische benvloedingsgebieden (Montferland, Mechelen-Netterden. De
Duffelt en Groesbeek) zijn deels (rijks)grensoverschrijdende maatregelen nood-
zakeljk.

Een deel van het natuurontwikkelingsproject Noordoever Nederrijn 1s gele-
gen in het Oostelijk Rivierengebied. De hiervoor opgestelde ontwikkelingsvisie
vormt het uitvoeringskader.

In het kader van de hermrichting Ooijpolder worden enerzijds gronden vrij-
semaakt voor natuurontwikkeling aan de rivier en wordt anderzijds binnendijks
ruimte geschapen voor een duurzame melkveehouden.

De waardevolle natuur in en rond De Bruuk in Groesbeek kan met een ge-
middelde mspanning onvoldoende worden beschermd. Daarom is dit gebied een
"strategisch” actiegebied. Hier gaat het om het veilig stellen en de ontwikkeling
van schraallanden en moeras. De toestroming van schoon en voldoende kwel-
water is daarvoor essentieel. Actie zal vooral ondernomen worden in het kader
van de juist vastgestelde plannen voor landinrichting en binnen het "strategisch”
acticgebied.

De landschapsstrategie van behoud is van toepassing voor de stuwwal Nij-
megen-Groesbeek, de open gebieden aan en langs de rivieren en de landduinen
van Heumen tot aan Horssen. Voor de uiterwaarden geldt een aanpassingsstra-
tegie. In het gebied komt een aantal te behouden herkenbare open landschaps-
structuren voor (kaarten 15 ¢n 16, p.82). Belangrijke onderdelen hiervan zin de
karakteristicke kommen en complexen van essen en andere oude bouwlanden.
In het gebied tussen Didam en Doesburg en het zuidehjke deel van de Oonpol-
der komen weinig herkenbare landschappen voor. Ze bevatten echter wel vele
elementen van hoge kwaliteitswaarde (kaart 15). Hier bevinden zich aan her-
kenbaarheid ingeboete (voormalige ) klemschalige landschappen. Het beleid in
deze gebieden richt zich op het tot stand brengen van een stabiele structuur van
liinvormige landschapselementen in een cascomodel. Het is daartoe wenselijk
om de nog bestaande elementen in stand te houden. Daar waar de inrichting
van gebieden aanpassing vraagt ten behoeve van de landbouw. als belangrijkste
functie. kan dat door elementen te verplaatsen. Dan moet wel worden aangeslo-
ten op aanwezige landschapselementen, zodat de gewenste stabiele structuur
ontstaat. Zo ontstaat een functionele ruimtelijke structuur waarbinnen de land-
bouw zonder extra belemmeringen optimaal kan functioneren,

Voor het Knooppunt Arnhem-Nijmegen is, mede als bouwsteen voor het re-
gionaal structuurplan, een landschapsontwikkelingsplan opgesteld om de land-
schappelijke vernieuwing aan te sturen. Deze landschappelijke vernieuwing
hangt sterk samen met de nieuwe stedelyjke, recreatieve en natuurfuncties in dit
gebied. Door initiatieven op het terrein van landschapsbouw, bosaanleg en het
realiseren van verbindingszones kan verstedelyking worden ingepast en kunnen
waarden, die verloren gaan, worden gecompenseerd. Zo wordt een ecologische
structuur gecrederd, waarvan onder andere natuurontwikkeling langs de Boven-
linge deel uitmaakt.
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Vanwege de ontwikkelingen in de landbouw zelf en door de grootschalige
verstedelijking in het stedelijk kerngebied zullen bedrijven stoppen. Voor een
naar verhouding klein aantal bedrijven is verwerving van inkomen uit natuurbe-
heer en recreatic een optie: de kansen hiervoor zijn geconcentreerd bij de grote
rivieren waar bijvoorbeeld agrarisch natuurbeheer door begrazing bescheiden
mogelijkheden biedt.

Door de geninge zuurgevoeligheid van de bodem, de gunstige bednijfsgroot-
testructuur en de ruimte 1s een verdere ontwikkeling van de melkveehouderi;
kansnijk. Het perspectief schaalvergroting op bednijfsniveau is in beeld. Daarbij
dienen met name de verkaveling, maar ook de ontsluiting en de waterhuishou-
ding te worden verbeterd. Er zijn mogelijkheden voor de toepassing van kavel-
ruil. Voor de ontwikkeling van fruitteelt op nieuwe locaties zijn er in de Over-
Betuwe mogelijkheden, die kunnen worden vergroot door verbetering van de
verkaveling. In het Montferland en het Rijk van Nijmegen worden de beleids-
doelstellingen voor ammoniak met generiek beleid in het jaar 2010 niet bereikt.

De concentratie van glastuinbouwbedrnjven bij Loo-Groessen blijft functio-
neren, zi) het dat op termijn nicuwvestiging hier in algemeenheid niet meer mo-
gelijk 15 (z1e daarvoor 3.4.2 onder "landbouw"). Uitbreiding kan alleen plaats-
vinden bij bestaande glastuinbouw- en duurzaam voor intensieve tuinbouw inge-
richte bedrijven. In het stedelijk kerngebied van het Knooppunt
Arnhem-Nijmegen worden ten behoeve van de glastuinbouw modern ingerichte
gebieden ontwikkeld, waar ook op beperkle schaal vestiging van elders uit het
streekplandeclgebied mogelijk is. Voor de uitvoering is het landinrichtingspro-
ject Over-Betuwe-Oost een belangrijk kader, dat zich eveneens richt op de in-
passing van nicuw stedelijk gebied en het scheppen van een duurzame structuur
voor de landbouw,

De verbetering van de dijken vindt plaats conform het Gelders Rivierdijken-
plan (GRIP). Het bieden van veiligheid en tegelijk evenwichtig omgaan met alle
relevante functies en waarden aan en langs de dijk zijn daarin de uitgangspun-
ten. Per rivier verschilt het accent.

Voor de landelijke industriezandwinning is bij Beuningen cen binnendijkse
locatie aangewezen. Bij de Loonse Waard is hiervoor een overgangslocatie op-
genomen. Voor de regionale industriezandwinning zijn de locaties Lentse Plas-
sen, Kraayenhol, Millingerwaard, Tengnagelwaard en Azewijnse Broek in
beeld. Hiermee kan in de planperiode in de regionale behoefte worden voor-
Z1CT1.

De Lingeplassen zijn als een potenti€le ontgrondingslocatie opgenomen: an-
der gebruik ter plaatse dat deze ontwikkeling kan belemmeren is niet toege-
staan. Zij kan zowel voor de nationale (urtwisselingslocatie) als regionale zand-
winning in beeld komen. Van groot belang voor het in gebruik nemen van deze
locatie 1s het ujdig koppelen van diverse grootschalige projecten die in het stede-
lijk kerngebied van het Knooppunt Arnhem-Nijmegen zullen worden uitge-
voerd. Door economische, recreatieve, landschappelijke en stedebouwkundige
doelstellingen te combineren in een "werk met werk"-aanpak wordt de kans om
alle plannen te realiseren aanmerkehjk vergroot.
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4.6.4 toeristisch-recreatief perspectief
Het Qostelijk Rivierengebied heeft een toeristisch-recreatief totaalpakket
dat vele aangrijpingspunten biedt tot verdere uitbouw.

Zo liggen er goede kansen voor het cultuurtoerisme in de zich ontwikkelen-
de "dubbelstad" Arnhem-Nijmegen, verder in het benutten van de mogelijkhe-
den die de rivieren bieden (routes, stadjes) en koppeling van bestaande voorzie-
ningen aan de natuurontwikkeling van De Gelderse Poort. Voor het stedelijk
toerisme in Arnhem-Nijmegen betekent dit het accentueren van cultuurtoenis-
me, het bieden van congresfaciliteiten en het ontwikkelen van verblijfsmogelijk-
heden. Voor beide steden geldt dat de relatie tussen attracties (geconcentreerd
in de Veluwerand in Arnhem-Noord en de zuidoostelijke stadsrand op de stuw-
wal bij Nijmegen) en de binnensteden zwak is. Dit behoeft verbetering.

In het gebied van De Gelderse Poort hangt de recreatieve ontwikkeling
vooral samen met natuurontwikkeling. Ontdekking van ongereguleerde "wilde
natuur" van internationale allure is hier het credo. Het gaat name met om route-
gebonden recreatie, extensieve voorzieningen voor dagbezoek en beperkte
overnachtingsmogelijkheden. Fort Pannerden kan uitgroeien tot een centraal
markeringspunt met een recreatieve functie. Bestaande accommodaties in het
aangrenzende Rijk van Nijmegen en het Montferland kunnen gekoppeld wor-
den aan de ontwikkelingen in De Gelderse Poort. Ook zijn rijksgrensoverschrij-
dende ontwikkelingen hier kansrijk (Reichswald, Diiffelward, Kleve, Emmerich
en Hoch-Elten). Wandelen en fietsen over en langs de "groene grens” worden
bevorderd, waarbij het vermijden van verstoring door gemotoriseerd verkeer
een uitgangspunt is. Routestructuren moeten worden verbeterd, waarbij ook de
veerverbindingen zeer belangrijke schakels zijn. In de arrangementensfeer kan
de samenhang van stuwwallen en rivier worden benadrukt.

Voor de doorgaande watersport tussen Maas en lIssel is de aanleg van het
Betuwekanaal nodig. De landschappelijke inpassing is in het landschapsontwik-
kelingsplan van het Knooppunt Arnhem-Nijmegen verder uitgewerkt. Het Be-
tuwekanaal zal in het stedelijk uitloopgebied een belangrijke toenstisch-recre-
atieve schakel gaan vormen tussen de Waalsprong en de Lingeplassen. Niet al-
leen de (doorgaande) recreatietoervaart, maar ook de stedelijke waterrecreatie
krijet hiermee een belangrijke impuls. Het Betuwekanaal zal in een "werk-met-
werk-"project tot uitvoering moeten worden gebracht, waarbij de nadrukkelijke
voorkeur uitgaat naar een directe koppeling met de potentiéle ontgrondingslo-
catie de Lingeplassen. Ten behoeve van de uit te voeren infrastructurele werken
en stedelijke uitleglocaties zal de zandbehoefte in het Stedelijk knooppunt aan-
zienlijk zijn. Zowel Lingeplassen als Betuwekanaal kunnen in dat kader worden
gerealiseerd. Belangrijke andere concentratiepunten voor waterrecreatie zijn
het Rhederlaag en de Bijland.

In het stedelijk kerngebied van het Knooppunt Arnhem-Nijmegen is ruimte
voor een themapark van internationale allure. Vanwege de uitstekende ontslui-
ting via de weg en de potentiéle aansluitmogelijkheden met bestaande stations
komt een locatie ten zuiden van Beuningen daarvoor in aanmerking.

Voor de verblijfs- en intensieve dagrecreatieve voorzieningen in kwetsbare
gebieden ligt het accent op kwaliteitsverbetering. Mocht het komen tot verplaat-
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In het streekplandeelgebied IJsselvallei wor-
den de economische kansen die samenhan-
gen met de ligging aan belangrijke transpor-
tassen en de aanwezige stedelijke kwalitei-
ten benut. Behoud en versterking van de
natuurlijke en landschappelijke kwaliteiten,
die samenhangen met de overgangen van
hoog en droog naar laag en nat, met bijzon-
dere aandacht voor de Gelderse lJssel en
haar unieke en waardevolle uiterwaarden,
Zijn de uitgangspunten voor de ontwikkelin-
gen in het landelijk gebied.

sing van recreatiebedrijven door de aanleg van de Betuweroute, dan zal de pro-
vincie zich inspannen om een goede alternaticve locatie binnen het streekplan-
deelgebied te vinden.

4.7 beleidsbeschrijving Lisselvallei

4.7.1 karakteristiek en hoofddoelstelling

In het streekplandeelgebied sselvallei is het Gelders deel van het Stadsge-
west Stedendriehoek de tweede belangrijke stedelijke concentratie binnen de
provincie. Door de Stedendriehoek loopt een aantal belangrijke hoofdtranspor-
tassen. De internationale verbinding A1 tussen de Randstad, het Stedelijk
knooppunt Enschede-Hengelo en Noord- en Noordoost-Europa en de Aso die
de Stedelijke knooppunten Eindhoven, Arnhem-Nijmegen en Zwolle met het
noorden des lands verbindt. Daarnaast is er sprake van twee intercity-railverbin-
dingen. De aanwezige bedrijvigheid en voorzieningen en de situering van de ste-
delijke gebieden aan doorgaande hoofdinfrastructuur bieden goede perspectie-
ven voor economische ontwikkeling.

De ruimtelijk-economische ontwikkeling van Apeldoorn. Deventer en
Zutphen (de dnie polen) vraagt een goede onderlinge coodrdinatie en afstem-
ming. Bijzondere aandacht is geboden voor het tussengebied. waar duidelijk
sprake 1s van toenemende stedelijke druk. Infrastructuur en andere ruimte-
claims leiden hier tot versnippering van het landelijk gebied.

Het streckplandeelgebied Usselvallei is een gebied met een waardevol land-
schap en grote natuurwaarden. De ligging tussen het Veluwemassief (hoog en
droog) en de IJsseluiterwaarden (laag en nat) levert een zeer gevaricerd beeld
op van landschaps- en natuurwaarden en agrarische produktievormen. Het land-
schap varieert van Kleinschalig langs de Veluwerand tot grootschalige open ge-
bieden meer naar het oosten. Langs de Veluwerand komen zeer grote natuur-
waarden voor in en langs de sprengen en beken en in natte schraalgraslanden. In
het open landbouwgebied zijn zeer waardevolle weidevogelgebieden aanwezig.
Verder komen in de Hsseluiterwaarden en in het zuidelijk landgoederengehied
belangrijke natuurwaarden voor. De kwaliteit van de natuur wordt in het gebied
tussen Apeldoorn-Deventer-Dieren bedreigd door verdroging, terwijl in de
randzone herstel van beken en sprengen noodzakelijk is. Daarnaast vormen met
name in het noordelijk deel verzuring en vermesting een probleem.

Melkvechouderij is de belangrijkste produktierichting in het noordelijk deel
(oostehjk van het Apeldoorns kanaal). het landgoederengebied in het zuiden en
in de witerwaarden. De gunstige bedrijfsgroottestructuur en het relatief extensie-
ve grondgebruik bieden hier een goede basis voor ¢en economisch duurzame
landbouw. Aan de rand van de Veluwe bestaan beperkingen voor de uitgroe
van bedrijven door de aanwezige natuur- en landschapswaarden.

De Lsselvallei is toeristisch-recreatief interessant door de grote landschap-
pehjke afwisseling, de aanwezige voorzieningen (waaronder de attractiepunten
in Apeldoorn), de nabijheid van het CVN, de Gelderse Wssel. de daaraan gele-
gen Hanzesteden en het Apeldoorns kanaal. De bekendheid als toeristisch-re-
creatieve regio is echter gering.
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4.7.2 perspectief verstedelijking

De ligging van het streekplandeelgebied [sselvallei aan belangrijke trans-
portassen en de goede interne ontsluiting in combinatie met stedelijke voorzie-
ningen in ¢en landschappelijk zeer gevarieerde omgeving bieden goede perspec-
tieven voor een positieve economische ontwikkeling. Binnen de IJsselvallei en
het aangrenzende Overijsselse gebied vervult het Stadsgewest Stedendriehoek
een (boven)regionale woon-, werk- en verzorgingsfunctie.

Omdat de ruimtelijk-cconomische ontwikkeling van het hele gebied sterk
wordt bepaald door de drie stedelijke centra als kristallisatiepunten, wordt eerst
aandacht gegeven aan het stedelijk kerngebied van de Stedendriehoek. De ont-
wikkeling van dit gebied kan uiteraard niet los van de omgeving worden gezien.

stedelifk kerngebied Stedendrichoek

Voor de stedelijke ontwikkeling van de Stedendrichoek is door de gezamen-
lijke overheden in dit gebied een Ruimtelijke ontwikkelingsvisie opgesteld. De
centrale doelstelling daarvan is het op hoofdlijnen sturen en richting geven aan
de ruimtelijke ontwikkeling, waarbij het oplossen van samenhangende ruimtelij-
ke en economische vraagstukken van de drie steden in het licht van het behoud
van de ruimtelijke kwaliteiten en het kwalitatief hoogwaardig leefmilieu bezien
moet worden. Op basis van deze visie zijn met het Rijk (en de provincies) af-
spraken gemaakt over de ontwikkeling van VINEX-locaties. Deze afspraken
zijn neergelegd in een uitvoeringsconvenant. Aan de visie zelf is een Actieplan
verbonden. De Ruimtelijke ontwikkelingsvisie is in belangrijke mate uitvoe-
ringskader voor het ruimtelijke beleid voor het stedelijke gebied.

Gezien het verschillend karakter van de drie stedelijke polen binnen het
stadsgewest, waarbij omvang, functie voor de omgeving, ligging ten opzichte van
hoofdinfrastuctuur en kwetsbare gebieden, samenstelling van de bedrijvigheid
zeer uiteenlopen, kan er geen sprake zijn van een uniforme beleidsbenadering.
Wel zal, wil er een meerwaarde op grond van de stadsgeweststatus ontstaan, een
goed afgestemd, complementair verstedelijkingsbeleid moeten worden gevoerd.
Versterking van de centrumfuncties van de steden en zorgvuldig omgaan met de
waardevolle landschappelijke structuur, het groene karakter en de identiteit van
het tussengebied zijn daarbij uitgangspunten. Daarbij komt het benadrukken
van de verschillende accenten van de steden de diversiteit aan stedelijke milieus
in het gebied ten goede.

Dit plan spreekt zich uit over het Gelders deel van de Stedendriehoek. zon-
der daarbij het belang van Deventer uit het oog te verliezen. Apeldoorn vervult
een bovenregionale en Zutphen een regionale functie voor zowel de zuidelijke
Lisselvallei als voor cen groot deel van de Achterhoek. Dit uit zich in de verste-
deljkingsopgave die voor Apeldoorn beduidend zwaarder is. Apeldoorn en
Zutphen staan voor een forse inbreidingsinspanning in bestaand stedelijk ge-
bied. De uitbreidingsrichtingen voor beide steden staan indicatief op de Streek-
plankaart weergegeven. Bij Zutphen-oost moet de overgang van nieuw stedelijk
gebied naar het kleinschalige kampenlandschap met grote zorgvuldigheid wor-
den uitgevoerd. Hier zal ook een stedelijk uitloopgebied worden ingericht. Op
de locatie De Kar zal een hoogwaardig regionaal bedrijventerrein, met ruimte
voor logistieke activiteiten, worden ontwikkeld. De omvang dient in ieder geval
zodanig te zijn dat aan de behoefte van de regio wordt voldaan. Ten aanzien van

147



Locatiebeleid: Apeldoorn
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| zowel de exacte locatie als de benodigde omvang dient in overleg met betrokken
I A-locatie (minimale begrenzing) gemeenten spoedig duidelijkheid te worden verkregen. Bij Zutphen/Eefde aan
het Twentekanaal dient de mogelijkheid open gehouden te worden voor de ont-
- B-locatie wikkeling van een nat bedrijventerrein.

Criventie In het kader van de VINEX-afspraken vervult Twello ten aanzien van de

B 5iiocatic war nog mantregélen Rodis woningbouw een tijdelijke functie voor Apeldoorn.

Aangezien voor beide steden het ABC-locatiebeleid van toepassing is, zal
het accent van de kantoorontwikkeling in de stationsomgevingen liggen (kaarten
29 en 30). Zowel het "Stationsgebied" in Apeldoorn als het "Stationsgebied" n
Zutphen wordt als A-locatie ontwikkeld. In Apeldoorn zijn volwaardige B-loca-
ties "De Heeze", "Matenhoek ", "Kayersmolen-noord", "Kayersmolen-zuid",
"Brouwersmolen", "Malkenschoten-west". Een B-locatie in Apeldoorn, waar
nog maatregelen nodig zijn, is “De Kar". C-locaties in Apeldoorn zijn " Apel-
doorn-noord", "Malkenschoten-oost", "Osseveld-oost”, "Laan van Osseveld®
en "Kuipersveld”.

In Zutphen zijn de B-locaties, waar nog maatregelen nodig zijn, "De Hout-
wal" en "Deventerweg/locatie sportvelden". C-locaties in Zutphen zijn "Revel-
horst" en "De Mars”.

Parkeernormen voor A-locaties zijn 15 pp/1oowp en voor B-locaties 30
pp/1oowp. Als ingroeinorm voor parkeren wordt voor A-locaties 30 pp/100Wp
aangchouden en voor B-locaties 40 pp/10owp.

De bereikbaarheidsnormen voor A- en B-locaties zijn voor de Steden- -B-locatie:een minimum van 55% van het aantal inwoners binnen een
drichoek als volgt vastgesteld: straal van 20 km rond de locatie moet binnen 45 minuten met het open-
-A-locatie:een minimum van 80% van het aantal inwoners binnen een baar vervoer op de locatie kunnen komen.

straal van 20 km rond de locatie moet binnen 45 minuten met het open-

haar vervoer op de locatie kunnen komen;
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Locatiebeleid: Zutphen
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Kwaliteitsverbetering van het openbaar vervoer is wenselijk in het stedelijk
kerngebied. Daardoor kan de groei van de automobiliteit worden beperkt en
wordt de noodzaak tot infrastructurele ingrepen in het kwetsbare middengebied
gereduceerd. Bij Osseveld in Apeldoorn en bij Twello moeten spoorweghaltes
worden gerealiseerd. Ook het realiseren van een NS-halte bij De Maten in
Apeldoorn op het railtraject Apeldoorn-Zutphen kan bijdragen aan de gewens-
te mobiliteitsbeheersing.

Bij het vliegveld Teuge zijn beperkte mogelijkheden voor de ontwikkeling
van luchthavengebonden bedrijvigheid, mits de effecten daarvan passen binnen
de vastgestelde geluidzones.

Rond Zutphen zullen de verkeersproblemen worden opgelost met een om-
legging rond Warnsveld. Onderzoek wordt verricht naar de meest wenselijke
verbetering van de verkeerssituatie tussen Eefde en Zutphen, waarbij de proble-
matiek bij De Hoven wordt betrokken.

Het landeljke middengebied van de Stedendriehoek is van betekenis voor
"stedelijke” recreatie. In dit gebied zal een stedelijk uitloopgebied worden ont-
wikkeld. In het stedelijk uitloopgebied Apeldoorn-oost wordt vooralsnog ge-
dacht aan bosaanleg van circa 75 hectare, waarbij aangesloten wordt op de be-
staande groenstructuren in de IJsselvallei. In het stedelijk uitloopgebied
Zutphen-oost is ongeveer 40 hectare bosaanleg voorzien. Deze aanleg zal aan-
sluiten op de landgoederen en bossen van De Graafschap, waar de rijks-ecologi-
sche hooldstructuur verder inhoud krijgt.

overige stedelijke ontwikkelingen

In de planperiode is het aanbod van lokale reguliere terreinen voldoende.
Het benodigde aanbod van transport- en distributieterreinen, grootschalige re-
guliere terreinen en hoogwaardige terreinen is nog onvoldoende planologisch
geregeld. Reeds op korte termijn is het noodzakelijk een terrein voor zware be-
drijvigheid te realiseren.
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Voor de aan de regio gebonden bevolking dient voldoende en op de vraag
afgestemde woninghouw plaats te vinden. Daarbi) wordt er rekening mee ge-
houden dat een positieve economische ontwikkeling in een toestroom van eco-
nomisch gebondenen zal resulteren. Deze zullen in belangrijke mate binnen het
streckplandeclgebied zelf moeten worden pehuisvest. Indien Gelderland een
eventuele rijksopvangtaak moet vervullen dan zal deze binnen de stedelijke
kerngebieden van het Knooppunt Arnhem-Nijmegen en de Stedendrichoek
worden gerealiscerd. Dit zou reden vormen om de bestaande uitvoeringsconve-
nanten VINEX open te breken dan wel nieuwe bindende afspraken te maken.

De overige kernen binnen de Usselvallei vervullen een beperkte functic ¢n
voorzien in een deel van de regionale woningbehoefie. Bij het bepalen van de
ontwikkelingsmogelijkheden en uitbreidingsrichtingen moet aantasting van het
CVN worden vermeden ¢n gelden de algemene uitgangspunten van dit plan.

Gezien de concentratie van bedrijvigheid en werkgelegenheid in de papiernn-
dustrie te Eerbeek en Loenen wordt op basis van een aantoonbare en onder-
bouwde behoefte en passend binnen de planologische en milieuhygiénische
voorwaarden van hel provinciale omgevingsbeleid enige ruimte geboden voor
vestiging van elders van direct aan de papierindustrie gelieerde bedrijvigheid.
Nadrukkelijk z1j gesteld dat deze ruimte niet mag worden benut om de eenzijdi-
ge produktiestructuur te doorbreken, De gemeente dient, gezien de kwetsbare
functies en waarden in de directe omgeving, concrete voorstellen voor een der-
gelijke ontwikkeling in een vroegtijdig stadium aan de provincie voor te leggen.
Bij Laag Soeren is in de provinciale weg een oostelijke omleiding voorzien.

L - S

4.7.3 perspectief landelijk gebied

Het gebied tussen het CVN en het Apeldoorns Kanaal maakt deel uit van het
waardevol cultuurlandschap (WCL) Veluwe. Een ander deel van het gebied be-
hoort tot het landelijk middengebied van de Stedendrichoek.

Behoud en ontwikkeling van de natuurdoeltypen sprengen en beken langs
de rand van de Veluwe. landgocederen met bossen in het zuidelijk gedeelte van
de Hsselvallei, weide- en moerasvogels in de noordelijke Lsselvallei en in gebie-
den langs de lJssel vormen uitgangspunt van het beleid. Op kansnijke plaatsen,
gekoppeld aan de beeksystemen en landgoedstructuren, zullen ecologische ver-
bindingen tussen de grote eenheden natte natuur langs het CVN en de uiter-
waarden worden aangelegd. In delen van de [sselvallei zijn goede ontwikke-
lingsmogelijkheden voor extensieve en economisch duurzame melkveehouderi)
en voor Loerisme en recreatie.

Aan de oostrand van de Veluwe wordt een blijvende verweving van diverse
functies voorgestaan. waarbij het behoud van de aanwezige natuur- en land-
schapswaarden een centrale plaats inneemt. Dichtslibbing van de overgang van
het CVN naar de randgebieden wordt vanwege de aanwezige waarden tegenge-
oaan. Aan de oostrand bestaan voor de instandhouding en ontwikkeling van de
natuur grote kansen. mede door het schone kwelwater uit de Veluwe. Gekop-
peld aan de beken en sprengen en in tegen de Veluwe gelegen natte veengebie-
den zullen de natuurwaarden worden vergroot. Dit gebeurt door areaalvergro-
ling (aankopen) en aangepast agrarisch beheer. Voor verbetering van de kwali-
teit van de natuur richt het beleid zich op het terugdringen van verzuring en
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vermesting. bestrijding van verdroging en herstel van beken en sprengen. Om
dit te bereiken is het gebied, dat tevens onderdeel uitmaakt van het WCL-Velu-
we, "strategisch” actiegebied. Met het genericke milicubeleid zouden de be-
leidsdoelstellingen voor ammoniak in 2010 met een factor twee worden over-
schreden.

In de Veluwerand is voor de landbouw het perspectief "veranderen" kans-
rijk door de mogelijkheden voor aanvullend inkomen uit recreatie en/of natuur-
en landschapsbeheer. Hergebruik van vrijkomende agrarische gebouwen kan
hier veranderingen in de landbouw ondersteunen. In het noorden van de 1Jssel-
vallei staat de verdere landbouwkundige ontwikkeling centraal, met vanwege de
aanwezige waardevolle weidevogelgebieden plaatselijk aangepast gebruik. Deze
gebieden dienen te worden veiliggesteld door het behoud van openheid, rust,
walerkwantiteil en -kwaliteit (peilen en kwelsituaties). Plaatselijk bestaan mo-
gelijkheden om zowel voor landbouw en natuur de grondwaterstand te verho-
gen. De landbouwkundige ontwikkeling wordt ondersteund door verbetering
van de externe produktie-omstandigheden. Behoud en versterking van de land-
schappelijke structuur behoeven daarbij ook aandacht. Een belangnijk instru-
ment voor realisering van de gebiedsdoelen is het landinrichtingsproject Epe-
Vaassen.

In het landelijk middengebied van de Stedendrichoek zal een aantrekkelijk
stedeljk uitloopgebied met een sterke recreatieve medegebruiksfunctie worden
ontwikkeld, waarvoor landschapsvernieuwing, onder andere bij het dagrecre-
atiecconcentratiepunt Bussloo, en het verbeteren van de bereikbaarheid met
openbaar vervoer en fiets noodzakelijk zijn.

In de zuidehjke [Isselvaller is behoud van de landschappelijke structuur (het
half-open landschap) en de aanwezige natuurwaarden in dit gebied met land-
goederen, bossen, landbouwgronden, lanenstelsels en houtwallen uitgangspunt.
Voor de ontwikkeling van een economisch duurzame melkveehouderij bestaan
hier kansrijke mogelijkheden. Voor verbetering van de kwaliteit van de natuur
in landgoederen, bossen en beeksystemen zullen verbindingszones worden gere-
aliscerd en zal bestrijding van verdroging en herstel van beken en sprengen
plaatsvinden. In verband met benedenstrooms gelegen natuur dient in het regio-
nale beinvioedingsgebied rekening gehouden te worden met effecten van ont-
wikkelingen op de waterkwantiteit en -kwaliteit. Versterking van het recreatief
medegebruik wordt nagestreefd. Om deze doelen te kunnen bereiken is het ge-
bied "strategisch" actiegebied. In de noordelijke 1Jssclvallei bevindt zich een
kleinschalig landschap dat visueel weinig herkenbaar meer is (kaart 15, p.82).

Er komen veel karakteristicke kavelpatronen voor. Deze zijn richtinggevend bij
herstel en vernieuwing van het landschap.

Voor de verbetering van de dijken is het Gelders Rivierdijkenplan (GRIP)
uitgangspunt, Het bieden van veiligheid en tegelijk evenwichtig omgaan met alle
relevante functies en waarden langs de dijk is het centrale doel. Per rivier ver-
schilt het accent. In delen van de uiterwaarden van de Gelderse 1Jssel zal groot-
schalige natuurontwikkeling, deels gecombineerd met extensieve agrarische en
recrcatieve gebruiksvormen, tot stand worden gebracht. Voor de regionale in-
dustriezandwinning i1s de locatie Vaalwaard aangewezen.




4.7.4 toeristisch-recreatief perspectief

De innige band tussen Hanzesteden en -stadjes en de rivier is een uitsteken-
de basis om het gebied toeristisch-recreatiel verder te ontwikkelen. Veel energie
moet worden gestoken in naamsbekendheid en imagoverbetering van het toeris-
tisch-recreatief produkt. Het samen met Overijssel daadkrachtig voorizetten van
en verder invulling geven aan het Hanzeproject is van groot belang. Combina-
ties van watersport, fietsen. cultuurtoenisme en verblyf in de steden en stadjes
lijken perspectiefrijk. Daarbij 1s ook de ligging als verbindende schakel tussen de
grote watersportgebieden in het noorden, westen en zuiden van het land een ge-
geven dat kan worden aangegrepen. Er bestaan goede kansen voor stedelijk en
cultuurtoerisme in de "driestad" Apeldoorn-Zutphen-Deventer, mede in relatie
tot de ligging op en grenzend aan de Veluwe en aan de [ssel.

Behalve aan de [Jssel (en de Lisseldijken) zelf kan profilering worden ont-
leend aan de overgang van Veluwemassief naar het rivierdal. In het zuidelijk
deel van dit overgangsgebied en, noordelijk van Apeldoorn, in het gebied tussen
Veluwerand en kanaal bestaan uitstekende mogelijkheden voor extensieve re-
creatie. Deze gebieden zijn voor een belangrijk deel "strategisch" actiegebied.
terwijl het noordelijk deel ook binnen het WCL-Veluwe valt. Beide vormen van
extra beleidsinspanning moeten worden aangegrepen om de spanning tussen
landbouw. recreatie en natuur te verminderen en deze functies meer ten dienste
van elkaar te ontwikkelen. De functie van het Apeldoorns kanaal als belangrijk
structurerend en cultuurhistorisch fenomeen kan verder worden uitgebouwd als
een toeristisch-recreatieve schakel. Recreatieve gebruiksmogehijkheden van het
kanaal kunnen in combinatie met drinkwaterwinning en natuur verder worden
ontwikkeld.

Ontwikkeling van toeristisch-recreatieve voorzieningen in de LJsselvallel kan
bijdragen aan vermindering van de druk op het CVN. Plaatseljk kan vrijkomen-
de agrarische bebouwing worden benut voor recreatieve doeleinden.

4-8 beleidsbeschrijving Achterhoek

4.8.1 karakteristiek en hoofddoelstelling

Het streckplandeelgebied Achterhoek is gelegen tussen de stedelijke con-
centraties Knooppunt Arnhem-Nijmegen, Stadsgewest Stedendriehoek en
Knooppunt Enschede-Hengelo. Aan deze ligging zijn Kansen voor de verster-
king van de eigen economische structuur, van de woonfunctie en van het toeris-
tisch-recreatief produkt verbonden.

De Achterhoek heeft een duidehjk eigen karakter, een eigen identiteit en
unicke kwaliteiten, die worden ontleend aan het coulissenlandschap, de klein-
schaligheid, het rijke cultuurhistorisch erfgoed, de grote ecologische waarden
(beken en landgoederen), de sterke agrarische structuur, het dichte netwerk van
wegen. paden en beeksystemen en de grote spreiding van wonen en werken over
vele, veelal gelijkwaardige, kernen.

In de Achterhoek is sprake van enkele structurele ontwikkelingen die de

kwaliteiten. de voorziemingen en de leefbaarheid van het gebied onder druk zet-
ten. Vanwege het ontbreken van hoger onderwijsvoorzieningen en van voldoen-
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Het stimuleren van de economische ontwik-
keling door gebruik te maken van de omge-
vingskwaliteiten van het gebied als vesti-
gingsfactoren en door het benutten van de
ligging tussen stedelijke concentraties is
uitgangspunt. Het doortrekken van de
A15/18 is daarbij een speerpunt. Behoud en
verbetering van ecologische en landschap-
pelijke waarden in samenhang met een
duurzame landbouwstructuur zal door mid-
del van actief beleid ondermeer in een aantal
gebiedsprocessen worden gerealiseerd.

Crebiedsgerichte beleidsbeschrijving

de werkgelegenheid voor hoger opgeleiden vertrekken er relatief veel jongeren
uit het gebied. Binnen Gelderse verhoudingen is hier, mede daardoor, sprake
van een eerder optredend vergrijzingsproces dan in andere delen van de provin-
cie. De produktiestructuur in de Achterhoek wordt gedomineerd door industrie
en met de landbouw verbonden bedrijvigheid. Stuwende dienstverlening is on-
dervertegenwoordigd. Vanwege de aard van de agrarische bedrijvigheid, de bo-
demgesteldheid en de ecologische waarden bestaat er een enorme spanning tus-
sen landbouw, natuur en milicu. Deze spanning zal met het generieke milieube-
leid niet worden doorbroken.

Hoewel het streekplandeelgebied gunstig is gelegen tussen stedelijke con-
centraties moet de ontsluiting van een groot deel van het gebied worden verbe-
terd. Aansluiting van het oostelijk deel van de Achterhoek op het nationale
hoofdwegennetwerk is absoluut noodzakelijk om de in het gebied aanwezige
economische kansen en potenties te verzilveren.

De belangrijkste takken van landbouw zijn de melk- en intensieve veehou-
derij. Door de grote veedichtheid in de melkvechouderij en de aanwezige inten-
sieve veehouderij is er sprake van een forse mestoverschotproblematiek. Daar-
naast bestaat er een grote druk op de grondmarki. Voor een deel van de melk-
en intensieve veehouderijen zijn groeikansen aanwezig. Deze groei is afkomstig
van bedrijven die stoppen. In gebieden met landschappelijk waardevolle struc-
turen en/of waardevolle natuur bestaan kansen voor aanvullende inkomensver-
werving wt natuur en landschap en recreatie. Een uitgekiend waterbeheer biedt
kansen voor het voortbestaan van landbouw en natuur in verwevenheid.

Het aantrekkelijke landschap, de vele cultuurhistorische en monumentale
structuren en objecten, het dichte netwerk van wegen en paden, de aanwezige
kleinschalige voorzieningen en de gebiedseigen gebruiken en kwaliteiten zijn de
ingrediénten voor de ontwikkeling van toerisme en recreatie.

Een stimulerend beleid, waarbij de eigen kracht en kwaliteiten van het ge-
bied ten volle worden ingezet om de beleidsdoelen te realiseren, moet ervoor
zorgen dat de Achterhoek wel "het onverwachte”, maar niet het onbekende Ne-
derland bljft.

4.8.2 perspectief verstedelijking

Om de hgging tussen de grote stedelijke centra als een voordeel te kunnen
benutten, 1s optimale bereikbaarheid een voorwaarde. De doortrekking van de
A15/18 zal in deze planperiode een stuk dichterbij, liefst in uitvoering moeten
worden gebracht. Dit zal niet lukken door enkel te stellen dat "het" moet. De
regio zal alle bestuurlijke, economische en politieke krachten (binnen en buiten
het gebied) moeten bundelen, creatief aan fondsenwerving doen en inspelen op
zich aandienende mogelijkheden om de uitvoering naar voren te halen. De pro-
vincie 1s bereid op projectbasis hierin een coordinerende en stimulerende rol te
vervullen.

Het provinciale verstedelijkingsbeleid anticipeert als het ware op de door-
trekking van de A15/18 door vooral ruimte voor regionaal-economische ontwik-
kelingsmogelijkheden te bieden in kernen gelegen aan de A18/Twenteroute.
Daarnaast kan van de spoorverbinding Arnhem-Winterswijk een economische



impuls witgaan, zeker wanneer het traject Zevenaar-Doetinchem wordt verdub-
beld en geélectrificeerd. Voorwaarde 1s wel dat ook het resterende deel een vol-
waardige openbaar vervoervoorziening blijit.

Doetinchem vervult voor de Achterhoek een regionale functie op het gebied
an wonen, werken en verzorging, De stad zal als trekker van de regio moeten
fungeren. Naast Doetinchem. Winterswijk. Lochem. Groenlo en Lichtenvoorde,
maken Varsseveld en Aalten (met een aan de spoorligging gekoppelde opgave ).
deel uit van de ruimtelijk-economische hoofdstructuur van Gelderland. Dit bete-
kent dat deze kernen een verstedelijkingsopgave moeten vervullen en dat het lo-
caticheleid voor kantoren en bedrijven van toepassing 1s.

In Doctinchem zijn als kantorenlocaties onderscheiden "Busstation”, " Tra-
decenter” en "NS-stationsomgeving". Als bedrijvenlocatie is dat "Wijnbergen".

In Winterswijk zijn kantorenlocaties "Stationsgebied” en "Schaapskamp” en
bedrijvenlocaties "Veeneslat", "Misterweg" en "Misterweg/Rondweg". In Lo-
chem s het "Stationsgebied” kantorenlocatie. terwiyl "Station/Stijgoord” en
"Aalsvoort" als bednjvenlocaties worden aangemerki. De bedrijvenlocaties in
Groenlo zijn "Den Shiem”. "Brandmate" en "'t Grolsch”. In Lichtenvoorde 1s
"De Kamp-Zuid" de bedrijvenlocatie waarvoor locaticbeleid geldt: in Vars-
seveld is dat "Hofskamp” en in Aalten zijn dat "Industrieterrein I, 11, Il en IV",
"'t Broek" en "Aalten-Zuid".

Op korte termijn dreigt er een aanbodtekort van transport- en distributieter-
reinen, hoogwaardige bedrijventerreinen. grootschalige reguliere terreinen en
van zwaar bedrijventerrein. Het aanbod van lokaal regulier terrein Ijkt in de
Ai1s/18-zone (Doetinchem-Eibergen) en in de zuidelijke Oude Llsselstreek
vooralsnog voldoende. Ook buiten deze "stedelijke” zones 1s voor de lan
termijn een ruim aanbod van lokaal regulier terrein aanwezig.

Uere
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Voor de aan de regio gebonden bevolking dient voldoende en op de vraag
afgestemde woningbouw plaats te vinden. Het benutten van de economische
ontwikkelingskansen. vooral als hooggekwalificeerde werkgelegenheid aan het
gebied kan worden gebonden. kan emge positieve elfecten hebben op de ge-
schetste demografische processen in het gebied. Uit een oogpunt van leetbaar-
heid van het platteland en het instandhouden van de verzorgende voorzienin-
genstructuur is een beperkt binnenlands vestigingsoverschot voor het streek-
plandeelgebied acceptabel. De doelgroep jong-gepensioneerden van elders
verdient om die reden serieuze aandacht binnen het regionale volkshuisvestings-

beleid.

In de kernen behorend tot de provinciale ruimtelijk-economische hoold-
structuur kan bedrijventerrein worden aangeboden aan nieuwvestigende bedrij-
ven van buiten het streekplandeelgebied. In de andere kernen is dat niet het ge-
val, zi] bieden ruimte aan lokale bedrijvigheid ten behoeve van uitbreiding, ver-
plaatsing en starten.

Doetinchem als "trekker van de regio” moet zijn regionale functic waarma-

ken. De verstedelijkingsopgave sluit aan bij deze functie. Doetinchem kan bij
het uitvoeren van de opgave ondersteuning zoeken bij de kernen in de zumideljke
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Oude Usselstreek. Dit sterk verstedelijkte gebied met zijn industriéle traditie
Kan cen aanvullende rol spelen. De provincie zal hiertoe een initiatief nemen en
op grond van een voorstel met de betrokken gemeenten overleg starten. Het op-
stellen van cen afsprakenkader resulterend uit een intergemeentelijke visie op
de toekomstige verstedelijking van het gebied staat daarbij voor ogen. Ook de
tockomstige ontwikkeling van het gebied tussen Doetinchem en Wehl zal deel
uitmaken van deze visie. Een integrale benadering van de verkeerssituatic zal
een aantal majeure verkeer- en vervoersknelpunten in en om Doetinchem op
moclen lossen. De intergemeentelijke verstedelijkingsvisie zal als streekplanuit-
werking worden vastgesteld. Specificke aandacht is nodig voor de ruimtelijke en
verkeerstechnmsche consequenties van de nieuwe aansluiting van
Emmerich/Netterden op de (Duitse) A3, de verdere ontwikkeling van de logis-
tieke actviteiten bij Bergh-Emmerich, de verbinding van dit economische clus-
ter met Doctinchem en de verkeersproblematick bij Zeddam. De provincie zal
samen met andere betrokkenen door middel van een integrale aanpak naar op-
lossingen zoeken.

In de stedehjke uitbreiding van Doetinchem (De Huet, Wijnbergen-Dichte-
ren) is een stedelyk uitloopgebied voorzien van enkele tientallen hectares.
Daarin wordl aangesloten op de ecologische verbindingszone naar de bossen bij
Hummelo en Keppel. Nadere planvorming zal in het kader van de intergemeen-
tehjke verstedelijkingsvisie plaatsvinden.

Winterswijk. Groenlo en Lichtenvoorde vervullen een subregionale functie
voor hun omgeving, waarbij een "grootschalige” ontwikkeling van de woon- en
werklunctie van Winterswijk aan ruimtelijke beperkingen onderhevig is vanwe-
ge de grote ecologische en landschappelijke waarden in de directe omgeving.
‘Ten aanzien van de ontwikkeling van een regionaal bedrijventerrein in de om-
geving van Groenlo wordt nader onderzoek verricht. Wanneer, mede op grond
van de onderzoeksresultaten, wordt besloten dat voor dit deel van de Achter-
hock deze regionale voorziening bij Groenlo zal worden gerealiseerd. zullen de
daarbi) samenwerkende gemeenten en de provincie nadere afspraken maken
over noodzakelijke investeringen in verkeer- en vervoervoorzieningen en de van
de economische functie afgeleide woningbouwbehoefte en de verdeling daarvan
over de kernen.

Varsseveld en Aalten vervullen op grond van potenties en ligging aan een
"hoogwaardige” openbaar vervoervoorziening een subregionale functie. Voor
Varsseveld is ook de ligging aan de A18 van belang. Deze subregionale functie
komt vooral in bedrijventerreinontwikkeling en daarmee samenhangende wo-
ningbouw tot uitdrukking. Voor de Achterhoek is de ontwikkeling van 's-Hee-
renberg-Emmerich tot een regionaal logistiek en vervoerscentrum van belang.
Hier kan een economische impuls voor een wijde omgeving van uitgaan. De
grenshligeging van de Achterhoek biedt specificke kansen voor het ontwikkelen
van een functioneel-ruimtelijk netwerk met Duitse kernen. Steden als Emme-
rich. Bocholt en Borken vervullen in de grensstreek een zekere werkgelegen-
heids- en verzorgingstunctie. evenals dat omgekeerd voor Doetinchem, Winters-
wijk en andere kernen geldt. Zo zullen in het provinciale ruimtelijk-economi-
sche beleid Dinxperlo en Stiderwick bijvoorbeeld als ¢én kern worden
beschouwd. Afstemming van openbaar vervoervoorzieningen moet blijven
plaatsvinden, maar ook maatregelen inzake mobiliteits-, locatie- en parkeerbe-




leid moeten op elkaar worden afgestemd om ongewenste concurrentieverhou-
dingen te voorkomen. De bestaande bestuurlijke contacten met de Regier-
ungsprisidenten van Diisseldorf en Miinster kunnen daarin dienst doen.

Lochem heeft voor de noordelijke Achterhoek een subregionale werkgele-
genheids- en verzorgingsfunctie. De ligging van Lochem aan de spoorlijn
Zutphen-Hengelo-Enschede en aan het Twentekanaal biedt goede perspectie-
ven voor verdere uitbouw van die functie.

De overige kernen in de Achterhoek vervullen een beperkte functie en voor-
zien in een deel van de regionale woningbehoefte. Bij het bepalen van ontwikke-
lingsmogelijkheden en uitbreidingsrichtingen moet rekening worden gehouden
mel landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten en mogen kwetsbare
functies niet worden aangetast. De algemene uitgangspunten van dit plan gelden
hierbij.

De ruimtelijke structuur en het diffuse patroon van relaties resulteren in een
matige openbaar vervoervoorziening in grote delen van het landelijk gebied van
de Achterhoek. De mogelijkheden voor het terugdringen van de automobilitent
zijn in dit streekplandeelgebied dan ook beperkt. Door (sub)regionale verstede-
lijkingsopgaves te koppelen aan de bestaande openbaar vervoersvoorzieningen
wordt een vervoersalternatief geboden voor autogebruik en wordt het draagvlak
van de bestaande voorzieningen ondersteund en de kans op kwaliteitsverbele-
ring vergroot. Vraagafhankelijke systemen als aanvulling op regulier trein- en
busvervoer zullen moeten worden ontwikkeld om bereikbaarheid en leefbaar-
heid van grote delen van het gebied in stand te houden.

Verbetering van het wegennet vindt plaats met de tweede fase van de omleg-
ging Lochem en de omlegging Zelhem. Een deel van de verkeersproblematiek
van Ruurlo kan worden opgelost door de aanleg van een verbindingsweg tussen
de N319 en de N315. Deze verbindingsweg wordt in samenhang met woning-
bouwontwikkeling beschouwd. Het tracé is nog onderwerp van studie.

4-8.3 perspectief landelijk gebied

De karakteristicke verweving van functies in grote delen van de Achterhock
biedt kansen om functies, die elkaar versterken, te koppelen. Daarbij zijn de
combinaties natuur-bos-drinkwaterwinning en natuur-landschap enerzijds en
openluchtrecreatic en aangepaste vormen van landbouw anderzijds kansrijk. De
provincie zal bevorderen dat dit soort kansen voor een duurzame koppeling van
functies wordt benut.

In Winterswijk en omgeving en in De Graafschap komt de grootste mate van
verweving voor. Hier worden ook de belangrijkste natuurwaarden aangetroffen.
In paragraaf 4.8.5 wordt op deze beide gebieden uitvoerig ingegaan.

In het midden en zuiden van de Achterhoek is sprake van een sterke land-
bouw waar veel bedrijven kunnen doorgroeien naar een omvang, die economi-
sche en ecologische duurzaamheid garandeert. Een deel van de bedrijven zal
stoppen, waardoor andere kunnen groeien. De landbouw is hier nichtinggevend
voor de verkaveling en waterhuishouding.
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In het gehele streekplandeelgebied zijn perspectieven voor de ontwikkeling
van streekeigen produkten die (wellicht onder eigen keurmerk) kunnen worden
vermarkt, waarbij het steeds sterker wordend imago van de Achterhoek kan
worden gebruikt. In grote delen van de Achterhoek is sprake van landbouw bin-
nen landschappelijk waardevolle structuren die de regionale identiteit sterk
meebepalen. Waar nodig dient landschappelijke vernieuwing plaats te vinden in
samenhang met verbetering van de agrarische produktiestructuur. Behoud en
plaatselijk herstel van de karakteristieke landschapsstructuur is daarbij een uit-
gangspunt. Ter verbetering van de agrarische produktie-omstandigheden kun-
nen incidenteel landschapselementen worden verplaatst, zodanig dat de struc-
tuur duurzamer wordt.

Naar verhouding zijn er veel mogelijkheden voor verwerving van aanvullen-
de inkomsten uit recreatie, natuur en landschap. De beste mogelijkheden daar-
toe bestaan in Winterswijk en omgeving en in De Graafschap.

Plaatselijk bestaan mogelijkheden om zowel voor de landbouw als voor de
natuur de grondwaterstand te verhogen. In de twee in voorbereiding zijnde ruil-
verkavelingen Hupsel-Zwolle en Beltrum-Eibergen zal de inrichting beter in
overeenstemming met de functies (hier voornamelijk landbouw) gebracht wor-
den. Ook voor Eibergen-Oost is landinrichting voorzien.

Belangrijke natuurdoeltypen zijn hoogveenkernen, gradiéntrijke voedselar-
me dekzandgebieden en restanten van broek en heide. De meeste natuurwaar-
den zijn te vinden in de lager gelegen natte gedeelten en de hoger gelegen delen
die weinig ontwaterd zijn, bijvoorbeeld het Ampense Veld bij Lochem. Zeer
waardevolle natte landnatuur komt behalve in Winterswijk en omgeving en De
Graafschap voor in het gebied de Zumpe nabij Doetinchem. Zeer waardevolle
walernatuur bevindt zich in de beken (kaart 9, p.70). In de Achterhoek liggen
verspreid enkele specificke ecologisch waardevolle gebieden, zoals de broekont-
ginningen rondom Mariénvelde met boomkikkerpopulaties, Koolmansdijk,
Kooierveld en het Aaltense Goor. Het veiligstellen en verbeteren van deze ge-
bieden en hun kwaliteiten is uitgangspunt van beleid.

De landschapsstrategie van behoud geldt voor grote delen van De Graat-
schap, de omgeving Winterswijk, Neede-Eibergen en het gebied Hummelo-
Keppel waar veel landgoederen voorkomen. In deze gebieden is de behoudstra-
tegie voornamelijk gericht op kleinschalige en gesloten landschappelijke struc-
turen. Daarnaast dient het overwegend open karakter van de complexen van
essen en andere oude bouwlanden te worden behouden. Kenmerkend voor gro-
te delen van de overige Achterhoek is de aanwezigheid van bosjes en houtwal-
len, die echter een weinig herkenbaar patroon (meer) vormen. De strategieén
aanpassing en vernieuwing tot een samenhangende structuur van deze bosjes en
houtwallen is hier van toepassing. In het bijzonder in het gebied tussen Winters-
wijk, De Graafschap en Neede/Borculo, het gebied tussen Varsseveld en Does-
burg en enkele kleinere gebieden komen weliswaar weinig herkenbare land-
schappen voor, maar die bevatten wel vele elementen van hoge kwaliteitswaar-
de (kaart 15, p.82). Het beleid in deze gebieden richt zich op het tot stand
brengen van een stabiele structuur van lijnvormige landschapselementen in een
cascomodel. Het instandhouden van de bestaande elementen is gewenst. Daar
waar de inrichting van deze gebieden aanpassingen vraagt ten behoeve van de
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landbouw, als belangrijkste functie, kunnen elementen worden verplaatst. Hier-
b1} moet worden aangesloten op aanwezige landschapselementen zodal de ge-
wenste stabiele structuur ontstaat. Op deze wijze krijgt een functionele ruimtelij-
ke structuur vorm, waarbinnen de landbouw zonder extra belemmeringen opti-
maal Kan functioneren.

In de gebieden Hummelo-Keppel en Neede-Borculo bestaan clusters van
grote natuurwaarden en potenties voor verdere ontwikkeling van de natuur.
Voor Hummelo-Keppel gaat het om de aan de rivierduinen van de Oude ssel.
en een natte rand daaromheen. gebonden natuur. Voor Neede-Borculo gaat het
om natuur in ¢en waardevol cultuurhistorisch landschap. In beide gebieden wor-
den met regulier beleid de natuurdoelen niet bereikt door een blijvend te zware
milicubelasting, daarom zijn het "strategische " actiegebieden. Voor beide gebie-
den ligt een accent op bestrijding van verdroging en verzuring,

4.8.4 toeristisch-recreatief perspectief

Er bestaan goede mogelijkheden voor de ontwikkeling van een breed "plat-
telandstoeristisch” produkt, dat s gebaseerd op het cultuurhistorisch en land-
schappelijk erfgoed van de Achterhoek. Dat erfgoed bestaat uit het aantrekke-
lijke Kleinschalige landschap en de cultuurhistorisch interessante stadjes. dor-
pen, kastelen en havezathen en andere bouwwerken, maar ook de waardevolle
in stand gehouden tradities dragen bij aan het "produkt Achterhoek".

Het naar verhouding kleinschalige karakter van de verblijfsrecreatie sluit
goed aan op het karakter van het landschap en de nederzettingen. Kleinschalige
vormen kunnen verder worden uitgebouwd. Verbreding door relatief nieuwe
vormen als verblyf bij de boer en "Bed and Breakfast" is kansrijk. Kwaliteitsver-
groting van de bestaande verblijfsrecreatieve bedrijven staat voorop. maar er
zijn in delen van het gebied ook mogelijkheden voor nieuwvestiging. De beleids-
beschrjving landehjk gebied is daarbij uitgangspunt.

Wandelen, fietsen. paardrijden en kanovaart zullen verder worden bevor-
derd. Ook voor survival-achtige activiteiten leent het gebied zich uitermate
goed. Het fijnmazige netwerk van paden. wegen en waterlopen biedt vele moge-
lijkheden om op voort te bouwen. De karakteristicke zandwegen moeten daarbij
zoveel mogelijk in stand worden gehouden. Het ontwikkelen van nieuwe en ver-
sterken van bestaande routestructuren wordt opgepakt door meekoppeling met
natuur- en bosontwikkeling, door verbetering van de toegankelijkheid van het
agrarisch gebied. het gebruitkmaken van de mogelijkheden die landgoederen
bicden, het ontwikkelen van kleinschalige voorzieningen en door het realiseren
van verbindingen tussen bezienswaardigheden. Daarbij zijn vooral die beziens-
waardigheden interessant. die deel uitmaken van het Achterhoekse erfeoed. zo-
als havezathen, scholtengoederen, watermolens. kastelen en landhuizen. ijzer-
gieterijen en stoomzaagmolens en ook (voormalige) boerderijen die als oudheid-
kamer of museum zijn ingericht.

De grenshgging kan nadrukkelijk worden benut om relaties te leggen met
toeristisch-recreatieve mogelijkheden in Overijssel en Duitsland. Met name in
de relatie met het aangrenzende en qua karakter en geschiedenis verwante Duit-
se gebied is veel te verbeteren, niet in het minst in de informatieve sfeer. De lig-
ging aan de rijksgrens, met beken en riviertjes die vanuit Duitsland het gebied
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binnenstromen en een overcenkomstig, dikwijls nog gaver en oorspronkelijker,
landschap aan de overzijde van de grens. nodigt uit tot rijksgrensoverschrijden-
de initiatieven voor ontwikkeling van toerisme en recreatie. Wandelen en het-
sen over en langs de "groene grens" worden verder bevorderd. waarbij het ver-
mijden van verstoring door gemotoriseerd verkeer een uitgangspunt is. De rela-
tie met het Montferland en de oude bezittingen van het Huis Bergh is van
belang voor de totale toeristisch-recreatieve structuur van de Achterhoek.

De mogelijkheden die boven zijn geschetst voor de gehele Achterhoek zijn
in Winterswijk en omstreken en in De Graafschap in versterkle mate aanwezig,
waarbij echter de ontwikkeling vanwege de grote natuurwaarden beheerst en
selectief benut dienen te worden. Voor beide gebieden geldt dat er een sterke
concentratie van landgoederen voorkomt, die mogelijkheden biedt voor wande-
len, fietsen en andere vormen van extensieve recreatie. en tevens voor dagbe-
roek en kleinschalig verblijf.

4.8.5 twee specificke gebiedsperspectieven

Het landelijk gebied van de Achterhoek kent twee deelgebieden, Winters-
wijk en omgeving en De Graafschap. die afzonderlijke aandacht vragen. Dit
vanwege de complexe problematiek en de nog sterkere verwevenheid van fune-
ties, die tot uiting komt in het kleinschalige landschap, de grote natuurwaarden
en -potenties, de specifieke waterhuishoudige situatie en de grote mogelijkhe-
den voor op een aantrekkelijke omgeving gebaseerd toerisme en recreatie. Met
name om de spanning tussen landbouw en natuur-landschap te verminderen zijn
beide gebieden "strategisch” actiegebied. In beide gebieden wordt. door middel
van een ROM-achtige aanpak. een gebiedsproces doorlopen dat binnen het ka-
der van dit plan de ruimte heelt om de beoogde doelen te realiseren.

perspectief Winterswijk en omgeving

Karakteristiek voor Winterswijk is het systeem van beken dat de ruimtelijke
structuur bepaalt en daarmee nieuwe ontwikkelingen stuurt. In en aan de beken
liggen de belangrijkste natuurdoelstellingen. In de tussenruimte heeft de land-
bouw ontwikkelingsmogelijkheden.

Winterswijk en omgeving is in het Structuurschema Groene Ruimte aange-
wezen als een waardevol cultuurlandschap (WCL). In het gebiedsperspectiel
voor het WCL-Winterswijk zijn de doelen op gebiedsniveau uitgewerkt. Dit
plan neemt deze over. Het gebied is tevens "strategisch" actiegebied.

In het WCL-gebied staat een geintegreerde en streekeigen ontwikkeling van
landbouw, bosbouw, natuur, landschap, cultuurhistorie, recreatie en toerisme
voorop. Duurzaamheid voor landbouw. natuur en landschap is daarbij een kern-
begrip.

Binnen het WCL-kader wordt een "bottom-up-proces" ontwikkeld. waarin
"de ondernemer" een centrale plaats inneemt. Dit vergt een andere benadering
van de inzet van het Relatienota-instrumentarium, De uitwerking van reser-
vaatsbeheer en natuurontwikkeling met behulp van servituten zal worden on-
derzocht. Er komt een "ruime-jas" begrenzing voor beheersgebieden. Herschik-
king van produktierechten in relatie tot reservaten en beheersgebieden is een
belangrijke uitdaging voor dit WCL.
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Agransche bedrijven ontwikkelen zich tot een duurzame omvang. Door de
autonome ontwikkeling en het realiseren van natuurdoelen zullen er echter rela-
tief veel bedrijven krimpen of stoppen en daarmee produktieruimte vrijmaken
voor blijvende bedrijven. Goede mogelijkheden zijn er eveneens voor het ver-
werven van aanvullend inkomen uit natuur, landschap en recreatie.

De beeksystemen kunnen verder tot ontwikkeling worden gebracht door on-
dermeer de aanleg van nieuw bos op daarvoor geschikte plaatsen. Voor de hy-
drologische veiligstelling en het herstel van de natuur bestaan goede mogelijkhe-
den doordat de keileemlaag in de ondiepe ondergrond kleinschalig maatwerk
mogelijk maakt bij de toepassing van de watersysteembenadering. Deze moge-
lijkheden zullen optimaal worden benut.

De zeer kleinschalige landschapsstructuur wordt gehandhaafd en hersteld.
waarbi) speciale aandacht uitgaat naar een belangrijk cultuurhistorisch feno-
meen als de scholtegoederen. die karakteristiek en uniek zijn voor het gebied
rond Winterswijk. Blijvende herkenbaarheid van de onderscheiden landschaps-
tvpen vraagt aandacht.

Eris ruimte voor extensieve recreatie op basis van het aantrekkelijke land-
schap. Hierbij gaat het om wandelen. fietsen en paardrijden. De ligging aan de
rijksgrens Kan toeristisch-recreatief, maar ook voor natuurontwikkeling verder
worden benut. Grensoverschrijdende bestuurlijke contacten met het Regier-
ungsbezirk Munster zullen daartoe worden geintensiveerd.

Een aantal van de doelen voor Winterswijk zal worden bereikt via de in
voorbereiding zijnde herinrichting Winterswijk-Oost.

perspectief De Graafschap

Evenals Winterswijk en omgeving is De Graafschap zowel een waardevol
cultuurlandschap als een "strategisch” actiegebied. Het gebiedsproces bevindt
zich nog in een oriénterend stadium. Het WCL-gebied De Graafschap zal aan-
zienljk meer gebied omvatten dan het daarbinnen gelegen landelijk gebied A en
B. Bevorderd wordt dat het WCL ook het gebied Hummelo-Keppel omvat. De
provincie zal de begrenzing, die de stuurgroep vaststelt. overnemen. Gewenste
activiteiten in de gebieden buiten landelijk gebied A en B worden ondersteund
als deze een bijdrage leveren aan de gewenste doelen in deze gebieden.

In het kader van het te ontwikkelen gebiedsperspectief zal op een lokale
schaal concreet inhoud worden gegeven aan de doelstellingen zoals aangegeven
in dit Streekplan. In verband met de provinciale wens om een breed draagvlak
voor het beleid in dit waardevolle cultuurlandschap te ontwikkelen, wordt de
stuurgroep de ruimte geboden de gestelde doelen te bereiken op een wijze die
past bij het gebied. Essentieel blijven de doelstellingen (behoud en versterking
van de natuur- en landschapswaarden, verbeteren van de milieucondities ten be-
hoeve van de natuur en de totstandkoming van een duurzame landbouw) die in
het gebiedsperspectief zullen worden vertaald in concrete uitvoeringsactivitei-
ten. Hierbij is het gebiedsperspectiefl het kader voor de uitvoering.

Op projectbasis zullen vernattingsprojecten ten behoeve van de natuur wor-
den uitgevoerd. Soms is daarbij sprake van winst voor zowel natuur als land-
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bouw. Wanneer echter bedrijven hierdoor schade ondervinden. is preventie mo-
gelijk door waterschapswerken uit te voeren dan wel compensatie door grond-
verwerving, zo mogelijk met vrijwillige kavelruil. In het kader van het gebieds-
proces zal concreet stimuleringsbeleid worden ontwikkeld om de milieubelas-
ting te verminderen.

Binnen het gebiedsproces krijgt de heroriéntering van de landbouw naar een
duurzame structuur veel aandacht. Schaalvergroting in de melkveehouderij is
perspectiefvol. Voor de intensieve veehouderij zullen ontwikkelingen per saldo
op gebiedsniveau tot verbetering van de natuur- en de milieusituatie moeten lei-
den. Door autonome ontwikkeling en het realiseren van natuurdoelen zullen er
echter relatief veel bedrijven krimpen of stoppen. Goede mogelijkheden be-
staan ook voor het verwerven van aanvullend inkomen uit natuur. landschap en
recreatie.

In het stroomgebied van de Baakse Beek en de Lindense Laak bevindt zich
cen rijk geschakeerd landgoederenlandschap. Op de landgoederen is sprake van
cen sterke verweving van landbouw. natuur en recreatie die hier blijvend wordt
voorgestaan.

In het gehele gebied is vergroting van de toegankelijkheid en de belevings-
en gebruiksmogelijkheden van natuur en landschap voor recreanten aan de orde
in samenhang met behoud en ontwikkeling van natuur- en landschapswaarden.
Dit geldt ook voor de toegankelijkheid en het recreatief gebruik van het agra-
risch gebied en de ontwikkeling van het recreatief-toeristisch produkt op land-
bouwbedrijven.

De groei van de toeristisch-recreatieve sector dient beheerst en selectief te
zijn. Van groot belang zijn handhaving en versterking van de authenticiteit
(kleinschaligheid, verscheidenheid. cultuurhistorische objecten en structuren).
Voor de verblijfssector gaat het om een kwalitatieve verbetering. Voor de ex-
tensieve recreatie zijn gedifferentieerde routestructuren van belang en de sa-
menhang met toeristisch-recreatieve elementen en met cultuurrijke stadjes en
dorpen.
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Op basis van de bevoegdheid, zoals die is neergelegd in

artikel 42 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, leggen

Provinciale Staten in dit Streekplan de toekomstige ruim-

telijke ontwikkelingen voor het provinciale grondgebied

op hoofdlijnen vast.
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Bestuurlijk-juridische aspecten
en planflexibiliteit

5.1 vooraf

In dit Streckplan Gelderland 1996 leggen Provinciale Staten de toekomstige
ruimtelijke ontwikkelingen voor het provinciale grondgebied op hoofdlijnen
vast. Deze bevoegdheid is neergelegd in art. 4a van de Wet op de Ruimtelijke
Ordening.

Op grond van het Besluit op de ruimtelijke ordening bestaat een streckplan
uit:

- een beschrjving van de meest gewenste ontwikkelingen in hoofdlijnen en zo
nodig de fasen waarin deze ontwikkelingen zich zouden moeten of kunnen
voltrekken:;

- ¢en of meer kaarten met bijbehorende verklaring waarin deze hoofdlijnen
voorzover mogelijk in beeld worden gebracht.

Daarnaast gaat het streekplan vergezeld van een toelichting, waarin de aan
het plan ten grondslag liggende gedachten en de uitkomsten van onderzoek en
overleg zijn neergelegd,

Ingevolge art. 5 Wet op de Ruimtelijke Ordening dient een streekplan, be-
houdens door de minister van VROM verleende vrijstelling, tenminste één maal
in de tien jaar te worden herzien.

5.2 functies en karakter van het streekplan.

ruimtelijk beleidskader

In het streekplan leggen Provinciale Staten de hoofdlijnen vast ten aanzien
van de ruimtelijke ontwikkelingen in de provincie. Deze hoofdlijnen van beleid
zijn een resultaat van afweging van alle ruimtelijk relevante belangen zowel op
rijks- als regionaal niveau. Overigens kunnen ook sectornota's elementen van
provinciaal ruimtelijk beleid bevatten. (Zie hetgeen hierover is opgemerkt on-
der "integratie- en coordinatiekader”.)

Ruimtelijk, milieu- en waterbeleid zijn elkaar aanvullende en versterkende
beleidsterreinen ten behoeve van het omgevingsbeleid. In het tweede hoofdstuk
is hier uitvoerig op ingegaan. Het Streekplan, het Gelders Milieubeleidsplan en
het Waterhuishoudingsplan vormen dan ook samen het provinciaal strategisch
kader voor het Gelderse omgevingsbeleid.

Het Milieubeleidsplan geeft kwaliteitsdoelstellingen en wijst milieubescher-
mingsgebieden aan; het Waterhuishoudingsplan bevat de hoofdlijnen van het
Gelders waterhuishoudingsbeleid, legt functies van watersystemen vast en for-
muleert kwaliteitsdoelstellingen voor watersystemen. De drie strategische plan-
nen zijn gelijktijdig en in onderlinge samenhang met elkaar opgesteld en geactu-
aliseerd en in de vergadering van Provinciale Staten op 25 september 1996 vast-
gesteld.

Het belang van afstemming tussen het provinciale ruimtelijk beleid en het
provinciale milieu- en waterhuishoudingsbeleid wordt ook door de wetgever er-
kend. Vandaar dat ingevolge het Besluit op de ruimtelijke ordening in het
streekplan moet zijn aangegeven op welke wijze afstemming heeft plaatsgevon-
den tussen streekplan, het provineiale milieuplan en het provinciale waterhuis-
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houdingsplan dan wel of het streekplanbeleid leidt tot aanpassing van deze plan-
nen.

integratie- en coardinatiekader

Het streekplan is het integratie- en codrdinatiekader voor ruimtelijke en
ruimtelijk relevante aspecten uit andere beleidssectoren en voor het ruimtelijk
beleid van andere overheden, zoals het in Planologische Kernbeslissingen
(PKB's) vastgelegde rijksbeleid. Sectorbeleid dient te passen binnen de kaders
die het streekplan geeft. Om flexibel in te kunnen spelen op tockomstige ont-
wikkelingen is de planbeschrijving in het Streekplan Gelderland 1996 zo globaal
mogelijk geformuleerd. waarbij duidelijkheid en rechtszekerheid voorop hebben
gestaan. Voor ontwikkelingen, die niet overeenkomen met het streckplan, kun-
nen Gedeputeerde Staten van hun afwijkingsbevoegdheid gebruikmaken. In de
paragraafl "planflexibiliteit” wordt hicrop nader ingegaan.

toeisingskader

Het streekplan vormt het belangrijkste kader voor de toetsing van ruimtelijk
beleid op lokaal niveau. Het toetsen bestaat uit het nemen van beslissingen om-
trent de goedkeuring van bestemmingsplannen en het verlenen van verklaringen
van geen bezwaar. Ook het door de BON-regio Arnhem-Nijmegen op grond
van de Kaderwet op te stellen regionaal structuurplan zal worden getoetst aan
het Streekplan Gelderland 1996. Daarnaast vormt het regionaal structuurplan
het beoordelingskader voor andere gemeentelijke planologische instrumenten
zoals bijvoorbeeld structuurplannen, -schetsen en -visies.

Van het in dit plan geformuleerde beleid heeft een aantal uitspraken het pre-
dicaat "essentieel”. Van deze essentiéle beleidsuitspraken kan alleen maar door
middel van een (partiéle) streekplanherziening worden afgeweken (zie hierna
onder "planflexibiliteit"). Ze zijn in ver cursief aangegeven. De overige beleids-
uitspraken hebben deze status niet. Het zijn evengoed beleidsuitspraken, ook
ten aanzien van de toetsing. Wanneer afwijking hiervan nodig wordt cen afwij-
kingsprocedure gevolgd.

In het derde hoofdstuk is de ruimtelijke hoofdstructuur door middel van glo-
bale verstedelijkingszones en de beleidsbeschrijving voor het landelijk gebied
aangegeven. Daarnaast staan in dit hoofdstuk de algemene beleidsuitgangspun-
ten en het beleid voor toerisme en recreatie. Bij de toetsing van gemeentelijk
planologisch beleid is zowel het beleid ten aanzien van de ruimtelijke hootd-
structuur, als het beleid dat bij de algemene uitgangspunten en onder toerisme
en recreatie is weergegeven van belang. De algemene uitgangspunten en het be-
leid voor toerisme en recreatie worden met name in de beleidsbeschrijving lan-
delijk gebied nader verbijzonderd.

In het vierde hoofdstuk zijn de algemene beleidsuitgangspunten en het be-
leid voor toerisme en recreatie verbijzonderd voor zeven streekplandeelgebie-
den. Deze gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen dienen in onderlinge samen-
hang met het in hoofdstuk 3 weergegeven beleid te worden bezien en vormen
mede toetsingskader voor gemeentelijk planologisch beleid.

Ten behoeve van de gemeentelijke ruimtelijke planontwikkeling is een
Handreiking bestemmingsplannen opgesteld. Deze Handreiking geeft onder-
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meer aan hoe Gedeputeerde Staten op grond van het nieuwe provinciale ruim-
telijke beleid met planbeoordeling willen omgaan. De Handreiking heeft be-
trekking op de inhoudelijke en procedurele aspecten van bestemmingsplannen
€n op aanvragen om verklaringen van geen bezwaar en overige documenten
waarin het ruimtelijk beleid van de overheid wordt beschreven. In de Handrei-
King zelf staat geen aanvullend beleid geformuleerd.

Het Streekplan kenmerkt zich door globaliteit en beleidsvrijheid binnen
grenzen.

witvoeringskader

De drie strategische plannen vormen samen het kader voor de uitvoering
van het Gelderse omgevingsbeleid. Het beschikbare ultvoeringsinstrumentari-
um wordt zoveel mogelijk gebundeld en in samenhang ingezet. Het Streekplan
fungeert hierbij als uitvoeringskader voor ruimtelijk en ruimtelijk relevant be-
leid. Concrete uitvoering geschiedt vooral aan de hand van het als losse bijlage
bij dit plan gevoegde Werkprogramma. dat periodiek zal worden geactualiseerd.

5.3 aanwijzingsbevoegdheid

Ingevolge art. 37 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening kunnen Gedepu-
teerde Staten, na overleg met de gemeenteraad en na de Provinciale Planologi-
sche Commissie te hebben gehoord, de gemeenteraad verplichten binnen een
door hen te bepalen termijn een bestemmingsplan vast te stellen. Daarbij kun-
nen Gedeputeerde Staten, voorzover bovengemeentelijke belangen dat verei-
sen, aanwijzingen geven omtrent de inhoud van een bestemmingsplan. Deze
aanwijzingen moeten hun grondslag vinden in. of redelijkerwijs voortvloeien uit,
het streekplan of ander provinciaal ruimtelijk beleid, voorzover neergelegd in
een besluit van Provinciale Staten, de Provinciale Planologische Commissie ge-
hoord.

5.4 Algemene wet bestuursrecht

De Wet op de Ruimtelijke ordening geeft aan dat voorzover onderdelen van
het streekplan zijn aan te merken als een besluit in de zin van art. 1:3 van de Al-
gemene wet bestuursrecht, een ieder hiertegen beroep kan instellen bij de Afde-
ling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, Ingevolge de Algemene wet
bestuursrecht dient, alvorens beroep in te stellen, eerst bezwaar te worden aan-
getekend by Provinciale Staten.

Een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht is een schriftehjke
beslissing van een bestuursorgaan, inhoudende een publickrechtelijke rechts-
handeling. Het streekplan heeft in beginsel een indicatief karakter. Slechts wan-
neer onderdelen van het plan dusdanig conereet zijn dat deze, in juridische zin,
op rechtsgevolg zijn gericht, kan worden gesproken van een besluit in de zin van
de Algemene wet bestuursrecht.

De in de Wet op de Ruimtelijke Ordening geregelde mogelijkheid tot
streeckplanafwijking is een voorbereidingshandeling om besluitvorming mogelijk
(e maken. Afwijking is geen op zichzelf staande besluitvorming gericht op
rechtsgevolg. Een besluit tot afwijking van het streekplan is geen besluit in de
zin van de Algemene wet bestuursrecht.
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Bij uitwerking van het streckplan zal per geval worden aangegeven of het
hier een besluit ingevolge art. 1:3 van de Algemene wet bestuursrecht betreft. In
de paragraal "planflexibiliteit” wordt nader ingegaan op de afwijkings- en uit-
werkinesmogelijkheid en de daarbij te volgen procedure.

5.5 planflexibiliteit

planherziening

Gedeputeerde Staten zijn ingevolge de Wet op de Ruimtelijke Ordening met
de goedkeuring van bestemmingsplannen belast (art. 28). Dit geschiedt vooral
aan de hand van het streekplan, maar zij nemen ook ander (ruimtelijk relevant)
beleid in hun overwegingen mee.

Het bestemmingsplan mag niet in strijd zijn met intenties van het streekplan.
In het streekplan worden de toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen in een ge-
bied in hoofdlijnen aangegeven. Deze beperking tot het aangeven van hoofdlij-
nen maakt dat het streekplan een globaal karakter heeft en dat de nodige flexi-
biliteit is ingebouwd.

Dit betekent niet dat het streekplan daarmee een vrijblijvend beleidsinstru-
ment is. Aangegeven is welke graden van "hardheid" de in het streekplan opge-
nomen beleidsuitspraken bezitten. De Wet op de Ruimtelijke Ordening geeft dit
in art. 4a. lid § ook aan: "bij het streekplan dienen Provinciale Staten te bepalen
in hoeverre Gedeputeerde Staten. volgens de bij het plan te geven regelen, het
plan moeten uitwerken en binnen bij het plan te bepalen grenzen, met handha-
ving van de daarin neergelegde van wezenlijk belang zijnde beslissingen. van het
plan mogen afwijken”.

Van de van wezenlijk belang geachte beleidsuitspraken. in dit plan aange-
duid als essentiéle beleidsuitspraken, kan derhalve niet door middel van een af-
wijkingsprocedure worden afgeweken. Daarvoor dienen Provinciale Staten een
(partiéle) streekplanherziening vast te stellen.

Uitgangspunt is dat slechts dan sprake is van aantasting van essentiéle be-
leidsuitspraken, indien er in feite sprake is van een beleidswijziging, Dat wil zeg-
gen dat de hoofddoelstelling van het beleid in haar algemeenheid wordt verla-
ten. Deze essentiéle beleidsuitspraken zijn in dit plan, zoals gezegd. ver cursief
aangegeven,

planafwijking

Wanneer zich een ontwikkeling voordoet die niet past binnen het in dit plan
neergelegde beleid zal worden bekeken of er ondanks deze strijdigheid toch re-
denen aanwezig zijn om een dergelijke ontwikkeling positief tegemoet te treden,
Hierbij worden de verschillende belangen tegen elkaar afgewogen. Wannecer
wordt geoordeeld dat een dergelijke ontwikkeling mogelijk zou moeten zijn.
wordt vervolgens bekeken of deze ontwikkeling niet strijdig is met de essentiéle
beleidsuitspraken in hiervoor geschetste zin. Indien dit niet het geval is kan door
Gedeputeerde Staten cen voornemen tot afwijken worden voorgelegd aan de
Provinciale Planologische Commissie en de Statencommissie Ruimtelijke Orde-
ning en Volkshuisvesting. Daarbij moet worden aangetoond dat de afwijking
niet ten koste gaat van de samenhang van het ruimtelijk beleid.
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Bestuurhjk-juridische aspecten en planflexibiliten

De Provinciale Planologische Commissie en de Statencommissie Ruimtelijke
Ordening en Volkshuisvesting wordt gevraagd zowel over de inhoud van de af-
wijking als over de te volgen procedure advies uit te brengen.

planuitwerking

De Wet op de Ruimtelijke Ordening biedt in art. 4a. lid 8 de mogelijkheid
om het streekplan op onderdelen nader te concretiseren. Zo kan door uitwer-
king van het streekplan. in de zin van aanvulling van het beleid. de functie van
het streekplan als middel tot horizontale en verticale coordinatie van het ruim-
telijk beleid worden gewaarborgd. Bij deze vorm van uitwerking kan het gaan
om nieuw gevormd beleid binnen andere provinciale beleidsvelden met duide-
lijk aanwijshare relaties met het ruimtelijk beleid of om een verdere verbijzon-
dering van het beleid die past binnen de hoofdlijnen en uitgangspunten van het
streekplan.

Voor de uitoefening van de functie van het streekplan als middel tot hori-
zontale en verticale cotrdinatie bestaan ook in procedureel opzicht waarborgen.
Zo zal by provinciale beleidsnota's met ruimtehjke consequenties door Gedepu-
teerde Staten worden aangegeven in hoeverre de betreffende beleidsvoorstellen
passen binnen het streekplan. Indien deze daarin passen, dient te worden be-
paald of en zo ja, in welke mate zij aangemerkt moeten worden als streekplan-
uitwerking.

Wanneer de voorstellen niel in overeenstemming zijn met het in het streek-
plan neergelegde ruimtelijk beleid, zal worden aangegeven of het streekplan op
die onderdelen moet worden herzien of dat kan worden volstaan met een inci-
dentele afwijking. Dit geldt overigens ook bij aanpassingen van het streekplan
ten gevolge van Planologische Kernbeslissingen en/of overig ruimtelijk relevant

rijksbeleid.

Ulitwerking strekt tot nadere concretisering en/of aanvulling van de beleids-
lijnen van het streekplan en mag daar dus niet mee in strijd zijn. Over de inhoud
van de uitwerking alsmede de te volgen procedure worden de Provinciale Plano-
logische Commissie en de Statencommissie Ruimtelijke Ordening en Volkshuis-
vesting om advies gevraagd.

vervallen van streekplanuitwerkingen

Met de vaststelling van dit Streekplan zijn de op basis van de voorgaande
streckplanmen opgestelde uitwerkingen vervallen. Het in deze uitwerkingen
neergelegde beleid is in hoofdlijnen, al dan niet geactualiseerd. opgenomen in
dit plan. De bij deze uitwerkingen behorende afspraken-, uitvoerings-, beheers-
en ontwikkelingskaders blijven in stand.

onderwerpen van streekplanuitwerking

Gedeputeerde Staten zipn verplicht het streekplan nader uit te werken, voor
zover het gaat om het inpassen van elementen uit Planologische Kernbeslissin-
gen, uit nieuwe of gewijzigde wettelijke regelingen en uit overige beleidsstukken
van het rijk met duidelijke ruimtelijke consequenties, indien deze elementen
passen binnen de beleidsrichting die het streekplan aangeeft. Dit geldt ook ten
aanzien van elementen uit provinciale beleidsnota's met duidelijke rnnmtelijke
consequenties.
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Gedeputeerde Staten moeten dit plan in ieder geval nader uitwerken ten

aanzien van:

-

de afsprakenkaders ten aanzien van de regionale verstedelijkingsopgaven
(binnenregionale woningverdeling, de regionale bedrijventerreinplanning, de
uitvoering van het locatiebeleid en de relevante verkeer- en vervoersaspec-
ten). Gedeputeerde Staten stellen deze uitwerking periodiek bij op basis van
overleg met de in regionaal verband samenwerkende gemeenten, en met ge-
meenten afzonderlijk waar het de afsprakenkaders ten behoeve van kernen
van de ruimtelijk-economische hoofdstructuur betreft, en op basis van actu-
ele ontwikkelingen:

verschillende tracéreserveringen zoals Betuweroute (inclusief noordtak ),
HSL, A12, A15/A18 en Hanzelijn;

de reahisering van het MTC met inbegrip van de infrastructurele aspecten als
AT73/Al15en A15/A12;

de grootschalige bedrijventerreinontwikkeling langs de A12;

het Betuwekanaal, met inbegrip van ontgrondingenlocatie Lingeplassen:

het regionaal plan voor de Bommelerwaard:;

de intergemeentelijke verstedelijkingsvisie voor Doetinchem-Wehl en de
zuidelijke Oude sselstreek;

de samen met het Rijk en gemeenten bepaalde contouren voor kernen in en
arenzend aan het CVN;

locaties ten behoeve van de berging van baggerspecie voor de lange termijn.

5.6 overgangsbeleid

Er kunnen zich situaties voordoen waarbij Provinciale Staten ruimtelijk rele-

vante beleidsnota's vaststellen die (op onderdelen) niet sporen met het vigeren-
de streckplan. In een dergelijke situatie kunnen Provinciale Staten besluiten dat
binnen afzienbare termijn tot streekplanherziening zal worden overgegaan en,
op grond van dat besluit, tevens vaststellen dat er een overgangsbeleid gevoerd
gaat worden conform de vastgestelde ruimtelijk relevante beleidsnota. Dit ver-
eist wel dat bij de totstandkoming van de betreffende nota een procedurele weg
is gevolgd. die overeenkomt met de procedurele vereisten die gelden voor de
totstandkoming van een streekplan.
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Informatie achtergrond-
documenten

Bij de door Provinclale staten van Gelderland op 25 september 1996 vast-
gestelde plannen behoaort een vierial achtergronddocumenten. waarin ge-
detailleerde informatie is weergegeven, die mede ten grondsiag ligt aan de

omgevingsplannen.

Het betrefi:
- Natuur;
Landschapsbeeld:;
Cultuurhistorie thistonsche geografie. monumenten en arcfieclogie):

Aardwetenschappelijke waarden (geomorfologle en bodem).

174

Oeze achtergronddocumenten 2ljn vooral bedoeld voor gemeenten en wa-
terschappen. opdat zij van de informatie gebruik kunnen maken blj de ont-
wikkeling van hun ruimtelijk en ruimtel ik relevant beleld. Ze ztjn intfarmatet
en hebben geen beleidsstatus. Ook andere geinteresseerden kunnen de
achtergronddocumenten verkrijgen via de afdeling Communicatie van de

provincte Gelderland,
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