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Ten geleide 

Voor het grondgebied van de provincie 

Gelderland is een nieuw beleidskader 

voor de provinciale ruimtelijke ordening 

vervaardigd· het Streekplan Gelderland 

1996. Dit Streekplan Gelderland vervangt 

al het provinciale ruimtelijke beleid zoals 

tot dan van kracht was. In een aantal ge­

vallen Is expliciet gesteld dat reeds be­

staand beleid deel uitmaakt van het nieu­

we Streekplan. Vanaf hel moment dat dil 

Streekplan vigeert. is het richtinggevend

en vormt het toetsingskader voor nieuw 

te ontwikkelen provinciaal en (1nter)ge­

meentelijk ruimtelijk en ruimtelijk relevant 

beleid. In dit Streekplan heeft ook de re­

gionale vertaling van het vigerende rijks­

ruimtelijke beleid plaatsgevonden. 

Het Streekplan Gelderland 1996 heeft de 

procedure, dle de Wet op de Ruimtel ijke

Ordening daarvoor stelt, doorlopen. 

In dit Streekplan zijn de toelichtende tek­

sten verdeeld over twee kolommen in 

kle111cr.:: lt.,ucr tussen de beleidsteksten 

weergegeven. De Slreekplankaart is als 

losse kaart bij het plan gevoegd. De 

Streekplankaart is de integrale beleids­

kaart van dit plan. De andere 30 kaarten 

zijn meest thematisch van aard. Ze zijn in 

de tekst opgenomen. Door middel van 

kaartnummers wordt hiernaar verwezen. 

Op het u1tvouwblad (bijlage d) is informa­

tie te vinden over de titel en de status 

{plan- of toelichtende kaart) van de kaar­

ten en zijn basisgegevens, als de onder­

scheiden streekplandeelgebieden, de ge­

n1eenten en de WGR-regio's, gepresen­

teerd. 



Introductie 

Gelderland is  een provincie die zich ken111erkt door een grote verscheiden­

heid van gebieden. Deze interne verscheidenheid wordt als ,vaardevol be­

schou,vd. Versterking van de eigenheitl, de identiteit van de verschillende delen 

van de provincie is als é6n van de uitgangspunten voor hel Streekplan Gelder­

land gehaDleerd. Om daaraan beleidsmatig voldoende inhoud te geven is ervoor 

gekozen 0111 naast de hoofdlijnen en algemene uiLgangspunten van het rui111te­

lijk beleid een aantal gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen op te ne111en in dit 

plan. In deze gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen wordt. \Vaar dil nndig is. ge­

varieerd op de hoofdlijnen en algen1enc uitgangspunten. Zo ontstaat een naar 

onderscheiden gebieden gedifferentieerd 0□1gevings- en ruitntelijk beleid. 

f-Toofcllijnen en gebiedsgerichte beleidsbeschrijvingen liggen in elkaars verleng­

de en vorn1en in onderlinge samenhang het nieu,ve provinciale ruin1telijke be­

leid.

Gelderland is door zijn ligging van strategisch belang voor de verdere ont­

wikkeling van de ( inter)nalionalc econon1ie. Dit Slreekplan speelt hierop posi­

tief in en bi..:dt de ruin1telijkc voonvaardcn waarbinnen economische ontwikke­

lingen ku1111en plaatsvinden. Gelderland is daarnaast van (inter)nationaal belang 

als gcbii.:d ,vaar gTot..: aaneengesloten en waardevolle natuurlijke en landschap­

pelijke eenheden. ook deel uitn1akcnd van grotere. grensoverschrijdende ver­

banden. aan,vezig zijn. Ook hieraan wordt in dit plan veel aandacht geschonken. 

De ontwikkeling van ,verk en het behoud van de relatieve m�t en ruin1te 

vorn1cn de rode draad van hel provinciale beleid. Het veiligstellen en verbete­

ren van de econon1ische en ecologische structuur van Gelderland voor huidige 

en toekomstige generaties is hel doel van het on1gevingsbeleid. 

l.n het plan is veel aandacht voor de san1enhang tussen verschillende beleids­

velden. Vooral de relatie tussen de drie strategische provinciale on1gevingsplan­

ncn wordt benadrukt. Ruimtelijk. milieu- en ,vaLcrhuishoudingsbeleid zijn op 

regionaal en gemccntelijl- niveau elkaar aanvullend en versterkend. Complexe 

omgevingsvraagslukken behoeven dikwijls een brede benadering, een samen­

hangende aanpak. een aangepast beleidsproces. een gebundelde inzet van ins­

trun1enten uil diverse beleidsvelden. De drie provinciale 0111gevingsplannen z.ijn 

wat betreft strategische doelen en gebiedsgerichte in7ct van instrun1cnte11 volle­

dig op elkaar afgcsten1d, teneinde zo adequaat n1ogelijk op on1gevingsvragcn te 

kunnen reageren. l let Streekplan vorn1t daarbij hèt ruimtelijk i11tegratiekader 

op provinciaal niveau. 

).let SLreekplan Getderland is  tien strategisch plan. r)it. betekent dat het 

Streekplan in beginsel het kader vonnt ,vaarbinnen het ruin1telijk relevante pro­

vinciale beleid ,:ich i n  de periode tol en met het jaar 2005 verder zal ont\vikkc­

len. ,vaarbij af en toe ook wat langer vooruit \VordL gekeke11. lJiteraard is er 

sprake van voldoende planl1exibiliLcit 01n te reageren op niet voo17icne omstan­

digheden. Daan1aast is het Streekplan Gelderland het belangrijkste toetsingska­

der voor het (inler)gen1eentclijk rui1nlelijk beleid en ruiintelijk relevant beleid 

zoal<; dal door andere instanties binnen de provincie wordt gevoerd. 

In de achtereenvolgende hoofdstukken ,vordt Gelderland eersl in een (in­

ter)nationale context geplaatst. Aangegeven \Vordt ,velkc rol Gelderland kan en 

wil spelen op het (interJnalionale toneel. in het tweede hoofdstuk worden uil-



gangspunten en doelstellingen van het provinciale orngevingsbeleid beschreven. 

Dit hoofdstuk is in de drie (strategische) omgevingsplannen opgenon1en en 

vormt een gen1eenschappelijk vertrekpunt naar de toeko111st. Omdat het een 

zelfstandig leesbare tekst n1oet zijn, zijn dubbelingen me1 volgende hoofdstuk­

ken niet te vennijden. lloofdstuk drie beschrijft de hoofdlijnen en algen1ene uit­

gangspunten van het provinciale ruimtelijke beleid. Deze \\1orden in hoofdstuk 

vier verbijzonderd naar slreckplandeelgebieden. H:et vijfde hoofd$tuk gaal over

het juridisch en planningstechnisch stelsel en vooral over planflexibiliteit. Ook 

,vordt hier aandacht besteed aan de doorwerking van hel provinciaal beleid in 

structuur- en besLen1mingsplannen en de wijze ,vaarop de provincie overleg en 

plan beoordeling 7,al insteken. Separaat is een 1-Iandreiking bestemn1ingsplannen 

voor gemeenten en andere uitvoerders van het provinciale ruimtelijke beleid op­

gesteld. Ook is een viertal 7.ogenoemdc achtergronddocumenten vervaardigd. 

Deze bevauen gegevens. die zijn gebruikt bij de opstelling van de 01ngevings­

plannen. Deze gegevens zijn gedetailleerder dan in de plannen is terug te vin­

den. Ze zijn bruikbaar voor ruimtelijke en ruimtelijk relevante planvorming 

doûr anderen. Dl! achtergronddocu1nenten zijn inforn1a1ief van karakter en heb­

ben geen beleidsslatus. On, de uitvocringsgerichU1eid van het provinciale ruün­

telijkc beleid te vergroten is een Werkprogramn1a als losse bijlage opgenomen. 

In dit periodiek te actualiseren Werkprogramma worden waar mogelijk finan­

ciële consequenlil!s van beleidsvoornemens in beeld gebracht. 
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Dit Streekplan Gelderland 1996 

wil een positieve impuls zijn 

voor bestuurlijke samenwer-

king en het realiseren van pro-

vi nc iegrensoversc h rijdende 

structuren. 



Gelderland in ruimer verband 

I.I vooraf

De voorganger van de huidige provincie Gelderland, het hertogdom Gelre, 

werd door vier kwarLicren gevonnd. Deze kwartieren verschilden duidelijk van 

elkaar qua structuur, ligging, economje en volksaard. Een oude op de vier 

hoofdsteden toegespitste zegswijze, die op deze verschillen zinspeeh, lujdt "Nij­

megen de oudste, Roern1ond de stoutste. Zutphen de rijkste en Arnhem de ge­

noeglijkste". Er bestond in die dagen weimg interne samenhang in het hertog­

don1. De steden, waar de wereldlijke en kerkelijke macht zich concentreerde, 

beconcurreerden elkaar naar hartelust. Ook nadat hel oude hertogdom in r543 

als zelfstandige staatkundige eenheid ophield te bestaan en gedwongen deel 

ging uitmaken van het Bourgondisch-Habsburgse rijk, en enkele tientallen jaren 

later als één der Zeven Verenigde Nederlanden de opstandige Republiek vorm­

de, is er eigenlijk eeuwenlang weimg veranderd. Opper-Gelre, met de oude 

naamgever het stadje Geldern, ging verloren aan Duitse staten en Limburg, 

maar de onderlinge grote verschillen binnen hel resterende Gelderland bleven. 

bestaan en de deelgebieden werkten nauwelijks samen aan een gemeenschappe­

lijke toekomst. 

Anno 1996 is er nog altijd sprake van historisch en (-ysisch-geografisch b e ­

paalde grote verschillen lussen de san1enstellende delen van de provincie. Maar 

deze verscheidenheid wordt als iets waardevols, als iets eigens en daarmee ook 

als aangrijpingspun.l voor n.ieuwe ontwikkelingen gezien. Bestuurlijk is er welis­

\Vaar sprake van meer samenhang, maar aan concrete bestuurlijke samenwer­

king ontbreekt het nog te vaak. Dit Streekplan Gelderland 1996 wil een positie­

ve impuls zijn voor de no<)dzakelijke bestuurlijke samenwerking op verschillen­

de niveau's. Internationaal om op het Westeuropees toneel een aantrekkelijke 

rol Le spelen; nationaal bij de uitvoering van het rijksbeleid en de ontwikkelmg 

van. functies en voorzieningen van nationaal belang; landsdelig en interprovinc i ­

aal in de sfeer van afstemruing van beleid. het realiseren van provinciegrens­

overschrijdende structuren en het versterken van functionele relaties en regjo­

naal/bovcnlokaal door het oplossen van ruimtelijke knelpunten en gezamenlijke 

uitvoeru1g van verstedelijkingsopgaven en. ander relevant beleid. 

Kortom gebundelde kracht maakt het mogelijk om ruimtelijk-economische 

en ecologisch-landschappelijke ontwikkelingskansen te benutten en om com­

plexe omgevingsvraagstukken op te lossen. Bestuurlijke samenwerkjng is abso ­

luut noodzakelijk om in een omgeving waar schaalvergroting en "globalising" 

zich in een snel tempo voltrek.ken een rol van betekenis te blijven spelen. 

T.2 Gelderland in (inter)nationaal verband

Gelderland is qua oppervlakte dan wel de grootste provincie van Nederland; 

in hel Europa van de regio's zijn de Nederlandse provincies relatief klein van 

omvang. Dil wil niel zeggen dat ze daarom ook weinig te betekenen hebben. Zo 

emdigt Gelderland in een internationaal vergelijkend onderzoek (1993) naar 

vestigingsfactoren in 267 Europese regio's op de eerste plaats als "top busmess 

location ". Het sterkste punt van Gelderland als "business location II is ruimte 

voor ontwikkeling in een gebied dat tegen het hart van de gemeenschappelijke 

Europese markt is gelegen. In Gelderland zijn de typische problemen van dicht­

bevolkte gebieden, als verkeerscongestie of hoge kosten en lonen. (nog) nage­

noeg afwezig. terwijl er toch 40 miljoen n1cn.sen binnen een uur reistijd van Am­

hen1 en Nijmegen wonen en ,verken. Ruimte voor ontwikkeling, kwaliteit van 
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hel hes1aan. grocipo1en1ic. opleidingsniveau en -mogelijkheden. transport- en 

logistieke racililciten en rrijs-k,;valitei1 verhouding hij elkaar leverden de eerste 

plaats op. 

Deze i::erste plaats rnoe1 op een doordachti.: wijze worden verzilverd. Benul­

ten van de potenties en <le kansen zonder dat. de kwaliteiten. \Vaarop deze zijn 

ges1neld verloren gaan. 1s  daarbij hel uitgangspunt. In een onderling afgestcn1de 

economische groei en ccokigisch-landschappeljjke versterking ligt tie uitdaging 

op weg naar tic :? 1 e t:t:U\V.

Nederland is traditioneel sterk in vervot!r. Tra.nsport en dis11ibutie zijn bt:­

langrijkc cconon1ische pijlers. Gelderland ligt strategisch op internationale vcr ­
voer'lCOrtidors. De ligging tussen de mainports Rotterda1n-Wereldhaven. A111-

slerdam-Schiphol en lle belangrijkste West- en tv1iddencuropcsc cconon1ische 

centra, biedt uitstekende aanknopingspunten voor economische ont\vikkeling. 

Voor Gelderland hiedt de \Vest-oost con·itlor daarbij meer perspectief dan de 

noord-zuid cor ridor die ht:L westelijk deel van de provincit! raakt. Op de interna­

tionale west-oost corridor zijn hel Stedelijk knooppunt 1\rnhe1n-Nijn1egen en in 

1ninderc rnate bel Stac.l:,gc\vc,;1 Stcc.lendrichoek en Ede-Veenendaal de belang­

rijkste cco11on1ische clLL.<;ter,;. 

Ecologisch is de ligging van G..:ldcrland in de 1op van de Rijndelta van inter­

nationale betc.:kcnis. Op Gelders grondgebied splitst de Rijn zich en vorn1t sa­

men n1ct de Maas als grcnsnvier een uniek en vern,aard landschap en tevens 

n1ogeli_jkheden voor natuuronl\Vikkeling van een internationale allure. zoals hel 

grcnsovcrschrijdt!ni.le project De Gelderse Poort. De aan\\1c2ige en nieuw te 0111-

wikke:llen grootschalige natuur (Veluwemassief en wterwaarclen). het afwissclcn­

dc landschap (hoog-laag en droog-nat) en het cultuurhistorisch erfgoed, niet een 

accent op de oude steden. n1akcn de provincie ook toeristisch internationaal in­

lèressanl. 

1-lel ;.ui<lelijk deel van Geldcrlanu is  gelegen op de Stcdl!nring Centraal Ne­
derland. Hier is de motor van tie □ationaJc c.:cûnon1ic gesitueerd. Arnhen1-Nij­
megen zal zich als stellelijk k.nooppunt van (intcr)nalionale betekenis ontwikke­

len en zich profLleren als volledig t\vcedc-lijns-vervoersknooppw11 en daarn1ee 
als schakel tussen de bcidl! 1nainporls als eerste-lijns-vervoersknooppunten en 
de onvolledige twccdc-lijns-vervocrsknooppunlen Venlo en Tv,ente. 

De belangrijkste stedelijke agglo1nera1ie buiten de Randstad. hel Stedelijk 

knooppunt Aroh..:111-Nijmcgen. heeft als \Verkgelegenheids- en voorzicningcn­

concenlratie een verzorgingsgebied dat de provinciegrenzen overstijgt. In het ge­

bied zijn (hooftl)vestigingen van n1ul1i-nationals aanwezig, fungeert tie Katholie­

ke Universiteit Nijn1egen als een internationaal kenniscentrun1 en kent Arnhen1 

een belangrijk cluster van hog.er beroepsonderwijs. Ook de Lnndbou"v Universi­

teit in Wageningen heeft een inlernatiunalc uitstraling. 

Gelderland is ook gelegen op de nationale "C,roenc Ring• die vanuit hel 

Groene Hart, via hel Rivierengebied. doorloopt in hel Centraal Yelu,vs Natuur­

gebied als grootste aaneengesloten natuurgebied van Nellerland, en verder. In 

het concept Nederland-Waterland vormt Gelderland met zijn grote rivieren en 

ligging aan de Randmeren een belangrijke schakel in de natte locristisch-recre­

at icve hoofc.lstructuur van Nederland. 
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Deze economiscb en 0cologisch sLralegische ligging (kaart 1) biedt grote 

kansen voor nieuwe ontwLkkelingen, maar brengt ook de veranLwoordelijkheid 

met zich n1ee orn ont\vikkelingen duurtaam te doen zijn. Daaron1 is het nieuwe 

Gelderse rui111telijkc beleid sa1ncn 111ct de actualiseri11g van het rnilieu- en water­

huishoudingsbeleid tol stand gekon1en. Bij elkaar vom1en deze beleidsvelden 

het provinciale omgevingsbeleid op basis waarvan op een verantwoorde wijze 

inLre<le in de 21e eeuw kan plaatsvinden. Kwaliteit, hoogwaardigheid en duur­

taamheid vomn:n daarbij de sleu1clbcgrippen. 

-1.3 grensoverschrijdende samen"·erk.ing en ont-ivikkelingcn 

Gelderland n1aakt niet alleen deel uil van (inler)nationale structuren en ver ­

banden: ook in de directe orngevLng LS sprake van Juoclionele relaties. J-Iet wes­

telijk deel vru1 de provincie ligt binnen de invloedssfeer van de Randstad en 

vooral van het Stedelijk knooppun1 Utrecht en het Stadsgc:west An1ersfoor1. De 

Bommelcrwaard heeft functionele relaties niet het Stadsgewest 's-Hertogen­

bosch. Ook de Stedelijke knooppunten z,volle en Twente hebben hun invloed 

op delen van Gelderland en daar gelegen kernen. Zo maken de gerneenten Hat­

tcn1 en Heerde. respectievelijk de gemeente Neede deel uil van provinciegrens­

overschrijdende bestuurlijke regio's: nel zoals <.Je Lin1burgse gemeente Mook en 

Middelaar parlicipeen in bel Regionaal openbaar l.ichaam Arnhen1-Nijmegen. 

Tussen het Stedelijk knooppunt Arnhen1-Ni,jmegen en het aangrenzende Duitse 

gebied ontwikkelen zich functionele relaties in ANKE-verband (Arnhem-Nij­

megen-Kleve-Emmerich). Daarnaast bestaan er bijvoorbeeld samenwerkingsaf­

spraken mei de Rollerdan1se haven en zijn er contacten met Duisburg-Ruhrort. 

Hel project de Poort van Holland, waarin de gemeenten Bergh en Emmericb, in 

de vorm van een Gmbl-1. gezan1enlijk locaties voor transport-. wstributie- en lo­

gistieke bedrijven ontwikkelen, is  voor beide zijden van de grens van regionale 

in1portantie en vervult een aanvullende functie voor het (inter)nationale twee­

de-li_j11S-vervoersknooppunt Arnhem-Nijn1egen. 

De provmcie participeert in de Neclerlanus-Duitse Commissie voor R.uimte­

lijke Ordening en de Grens,vatercon1missie. Op regionale en bovenlokale schaal 

zijn de Eurcgio's belangrijke platforms voor grensoverschrijdende san1enwer­

king en uitvoering. Op de kaarten 2A en B is een aantal grensoversch1ijdende 

functioneel-ruimtelijke re lal ies niet de Regierungsbezirke Düsseldorf en Nlün­

ster in beeld gebracht. In <.leze kaartbeelden ,vordl "èûver de gèut" gekeken 

voor wat betreft de beleidsbeschrijving landelijk gebied. hydrologische beïovloc­

dingsgebieden. ecologische verbindingszones en ruimtelijk-economische/int:rast­

ructurele relaties. Over concrete samenwerking in de zin van beleidsontwikke­

ling en uitvoering bestaan in een aantal gevallen afspraken en zullen nadere a f ­

spraken worden gen1aakl. Ook Ln de Gebielsentwicklungsp.läne van de 

Bezirksregierungen Düsseldorf en Münster zullen deze relaties worden gepre­

senteerd. Met de aangrenzende Kreiseo bestaan reeds contacten, die verder zul­

len ,vorden geïntensiveerd, aangaande afstenlffiing en samenwerking op uitvoe­

ringsniveau, 

Met de provincie Overijssel is  een gezamenlijke ruimtelijke onlWLkkejjngs ­

schets rnet bijbehorend actieprogramn1a opgesteld. Behalve een aantal boofdin­

frastructurelc projecten die voor beide provincies van belang zijn (bijvoorbeeld 

verbinding Twentc-Mittcllandkanaal, doortrekking Ar5/18 als een hoogwaardi-

12 
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C)p kaart 2A zijn de gebiedscategorieën aan Duitse zijde indicatief

weergegeven. Br is gebruik gemaakt van de categorieën landelijk ge­

bied die in hei hcstaa.nde OebicdscnLwicklungsplan Düsseldorf en hel 

En1,vurf-Gebie1sentwicklung.�plan Münster zijn gehanteerd. Deze cate­

gorieën zijn 7,0 goed n1ogelijk vertaald naar de in hel Streekplan Gt'l­

derland gehanteerde landelijk gebiedsbeschrijving. Het Laudeseutwick­

luogsplao 111 en de Ontwikkelingsvisie Gelderse Poon 1jjn ,ncdebepa­

lend geweest voor de inkleuring. Ook de regionale 

grensoverschrijdende ecologische vcrbinding,zones zijn mede ontleend 

aa.n deze documenten en aan de Ergänzung des Landesentwicklungs­

plans UI. Deze verbind.ingi,zones dienen ttir versterking van de ecologi­

sche structuur. 

De provincie zal realiseriogsiniüatieveo hiertoe oodersteuoen. Voor de 

regionale hydrologische beïnvloc:dingsgebied<:n aan Nederlandse zijde 

geldt dat nieuwe onlwikkelingen (al� stedelijke uitleg or ontgrondin­

gen) niet tol negatieve effecten op de waterkwantileit en -kwaliteit mo­

gen leiden. Er wordt naar gestreefd on1 dat ook aan Duitse zijde ingang 

te doen vinden. 

l n  het grensgebied Bergh-Emn1eric.h wordl, in de lijn van hel ANKE­

concepl, gewerkt aan hel concept "BEDANKE". Hiermee wordt ge­

doelcl op de (uncLionele relaûes van het ANKE-gebied met Bergh en

Doetinchem. Zo kan de zone Doelinchen1-'s-Heerenberg-Ernmericb­

Kleve bijvoorbeeld als een "Ballungsrandzooe• worden beschouwd,

waarin economische relaties. vooral op het gebied van transport. distri­

butie en logistieke bedrijvigheid. verder zullen worden versterkt. Op

kaart 28 JS dit zichtbaar gemaakt.
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TOEUCHTÈNO 

ge verhin<ling van de Stedelijke knooppunten Arnhe,n-Nijmegen en Twente) en 

een duiuèlijke positionering van de economische Z\Vaartepunten Arnhen1-Nij­

megen en 'I \ven Le als vcrvocrsk11ooppunten. is gezamenlijke realisering van de 

ecologische hoofdstructuur een belangrijk onderwerp in ue sc.:hets. Op het ge­

bied van de aanleg van prov1nciegrensoverschrijclen<lc ecologische verbindings­

zones zal intensief \\/Orden san,enge\verJ...t. Ook wordt gezamenlijk ge,verkl aan 

verbetering en beheer van landgoederen en hos en aan plallelandsvemicuwing. 

Op hel tcn·cin van toeris1ue en recreatie wordt $an1en opgetrokken uoor profile­

ring van Oost-Ncderla11d (ook rijksgrensoverschrij<lend) ab riet!>- en wandelre­

gio (ond.:r n1ccr door realisering van Je lïeL�roule We�el-Karnpen). slin1ulcring 

van de roulcgcbondcn recreatievaart en uitvoering van hel Hanzestedenprojcct. 

Het provinciegrensovcrschrijclcnclc Stadsge,vest Stedendriehoek heef\ geleid lol 

een gezan1enlijk opgestelde visie op de toekomstige verstedelijking. In hel kader 

van c.lc VINEX is op basis hiervan een uitvoeringsconvcnanl ontlertekencl. 

Met c.le provincie Utrecht is sprake van san1enwerking binnen het ROM-pro­

ject dc Geltlcrsc Vallei. l➔iervoor i:-. een Plan van Aanpak in uitvoering. Het na­

tuurontwikkelingsproject Noordoever Nedcrrijn loopt op Utrechts grondgebied 

uoor in de Bhtu\vc Ka111er en verder tot A,nerongen. Voor de stedelijke ontwik­

keling vun Ede en V ccncn<laal is t:en 1 nterprovi.ncialc strucLuw·schels opgesteld. 

Dez.: \VOrdt door bei<lc gc1uccntco uitgevoerd. Met Utrecht en Zuid-1-lolland 

\vortlt san1enge,\1erkt in het culluurhis1orische en 1oeristisch-rcc.:rcatief i11leres­

sanLe project Hollanc.l:,,e Waterlinie. 

'fen aanzicn van de Randn1cren is in  het kader van de Commissie lnte.Q.raal -

Beheersplan RancJ111eren-lJsscln1eerpol<lers (CfBRIJ) sprake van samenwerking 



Zu/dal7JH) 

Amhom 
• 

• Nijmegen

Roermond• 

De voorganger vn11 tie lt11irlige pr0Pi11cie Gel ­

derland, het hertogr/0111 Gelre, werd door vit'r 

kwurrieren gevar,nd. Een 011de op de rier 

hoofds1etle11 IO<',:t:spi1 . .-11: �egswijze l11id1: 

'N;;,negen d,: 011ds1e. Roenno11tl de sro11rs1e. 

7.utplu:n de rijkstt' en Arnlw111 tfr genovglijkste.' 

Gclder/a11d 111 n1i111c-r 1·crband 

met Plcvolanc.L Ook □1et het oog op de lange termijn stedelijke ontwikkeling 

zullen de banden 111et Flevoland worden geïntensiveerd. 

De !vlaas vormt de belangrijkste verbindende schakel met Noord-Brabant 

Toeristisch-recreatief zi_jn beide oevers interessant en zullen ontwikkelingen 

over en weer worden afgestemd. 

1n alge1ueen.heid zal grensoverschrijdende saa1enwerking op grond van func­

tionele meerwaarde plaatsvinden. 

14 bestuurlijke aspecten 

In het voorgaande is Gt:lderland als een open systeem beschreven. Er is 

steeds meer sprake van schaalvergroting. van grotere verbanden en een intensi­

vering van functionele relaties die de provinciegrens overstijgen. Ontwikkelin­
gen aan de andere zijde van de provinciegrens hebben hun "impact" op Gelders 

gebied en omgekeerd. Dit vraagt ook in bestuurlijke zin om een bredere blik, 

001 c:eo visie op de eigen rol in een groter verband. Het ieder voor zich, als in 

hel oude intern verdeelde hertogdon1, heef! geen bestaansrecht meer. Navelsta­

ren leidt uiteindelijk tot s1ils1anc.l en achterwtgang. 

Ook door gen1ee11Len moet steeds meer op een intergemeentelijke en 

(sub)regionale schaal worden geopereerd. Dil plan gaat uit van de bestaande 

bestuurlijke organisatie. Rijk, provincie, gemeenten en ,vaterschappcn zijn de 

belangrijkste uitvoerders van ruin1tclijk beleid. Toch zal met de i.n regionaal ver­

band san1cn\V<:rkeode gc1nccotco tWGR-regio's) over een aantal onderwerpen 

periodiek overleg worden gevoerd 0111 binnenregionale verdelings-, plannings­

en uitvoeringsafspraken te maken. 

Uitvoering van dit plan maakt op vele te1Teinen bestuurlijke san1en\\1erking 

nodig; niet alleen LL1ssen c.le verschillende over.heidsn.iveau 's, maar ook interge­

meentelijk en interprovinciaal. Huidige ad1n.iaistratieve begrenzingen mogen bij 

het benutten van kansen en hel oplossen van problen1en niet in de weg staan. In 

enkele gevalh.:n ,vordt in dil plan vanuit regionale overwegingen een geza1nenlij­

ke opgave bij gemeenten neergelegd. De provincie ,vil l1icrbij een ondersteu­

nende, stimulerende of trek.kende rol vervullen naar gela11g de complexiteit van 

de problcn1atick. Deze gezamenlijke opgaves zijn over het algemeen niet vrij­

blijvend. maar absoluut nodig voor inLegrale planvorming en duurzame ruio,te­

lijke onl\vikkeling. Wanneer bestaande greozen voor ge\venste ruimtelijke onl­

\vikkclingcn van bovenlokaal belang een barrière vorn1en, zal de provincie op 
grond van overleg met bi::trokken partijc11 besluiten welke instrumenlen zullen 

,vorden ingezet om deze belemmeringen ,veg te nemen. 

Bundeling van bestuurlijke krachten in plaats van ieder voor zich is  absolute 

noodzaak. J-ict opstellen van gezamenlijke (ruimtelijke) visies op de toekomst 

en de handen ineenslaan bi.i de uitvoering van beleid is  onontbeerlijk. Niet al­

leen 0□1 Gelderlan<l (inter)aationaal goed over hel voetlicht te blijven brengen, 

maar ook 001 de huidige en toekomstige generaties in deze mooie provincie in 

een kwaJitcitso111geving le kunnen laten wonen. werken. leven. 
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Informatie achtergrond­

documenten 

Bij de door Provinciale staten van Gelderland op 25 september 1996 vast­

gestelde plannen behoort een viertal achtergronddocumenten. waarin ge­

detailleerde informatie 1s weergegeven, die mede ten grondslag ligt aan de 

omgevingsplannen.

Hel betreft: 

Natuur; 

Landschapsbeeld; 

Cultuurhlslor,e (historische geograf ie, monumenten en archeologie),

Aardwetenschappel ijke waarden (geomorfologie en bodem).

174 

Deze achtergronddocumenten zijn vooral bedoeld voor gemeenten en wa­

terschappen. opdat ZIJ van de Informatie gebruik kunnen maken bij de ont­

wikkeling van hun ruimtelijk en ruimtelijk relevant beleid. Ze Z1Jn informatief 

en hebben geen beleidsstatus. Ook andere geînferesseerden kunnen de 

achtergronddocumenten verkrijgen via de afdeling Communicatie van de 

provincie Gelderland.
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