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Gedeputeerde Staten

Bezoekadres Posladres

Huis der Provincie Postbus 9090

Markt 11 6800 GX Amhem

Arnhem

telefoon (026) 359 91 11

Stort Doonweg B.V. telefax (026) 359 94 80

¥
e-mail post@geiderfand.nl

Ys
internet www.gelderland.nl

Postbus 1

6960 AA EERBEEK

datum nummer

3 september 2001 MWO00.40351

onderwerp

Sluiting stortplaats Doonweg

Geachte HEREC
Op 16 januari 2001 hebben wij onder nummer MWO00.40351 besloten de vigerende be-

schikking Wet milieubeheer d.d. 22 februari 1996 voor wat betreft de activiteiten die

betrekking hebben op het op of in de bodem brengen van afvalstoffen te verlengen tot

16 september 2001. Het betrof hier het storten tot 15 september 2001 van de volgende

afvalstromen:

- maximaal 34 kiloton ontinktingsresidu en zuiveringsslib die vrijkomen bij de productie
van papier bij Mayr Melnhof Eerbeek B.V. en Industriewater Eerbeek B.V.;

= maximaal 15 kiloton ontinktingsresidu die vrijkomt bij de productie van papier bij de

Papierfabriek Doetinchem B.V.;
- maximaal 2 kiloton rejects om het stortfront toegankelijk te houden voor vrachtwagens.

In totaal betreft het 51 kiloton over de periode van 1 januari 2001 tot 15 september

2001. De vergunning staat niet toe dat na deze periode nog afvalstoffen worden

gestort.

Voor de goede orde willen wij u erop wijzen dat de stortplaats derhalve op 15 september 2001

gesloten dient te zijn. Dit houdt in dat u vanaf die datum geen afvalstoffen meer mag

accepteren en storten binnen de betreffende inrichting.

In dit kader verzoeken wij u ons mede te delen op welke wijze en op welke locatie(s) de

bovengenoemde afvalstoffen vanaf 15 september 2001 worden verwerkt c.q. opgeslagen of

gestort.

i
12 juli 2001 heeft overleg plaatsgevonden tussen AVR-AVIRA, de provincie en

namens CDEM Holland B.V. over oplossingsrichtingen van tijdelijke opslag van

papierresiduen. Tijdens dit overleg zijn drie opties aan de orde geweest, waarvan wat ons

betreft optie 2 (tijdelijke opslag in de opslaghal) en optie 3 (tijdelijke opslag op de Zweekhorst)

aanvaardbaar zijn.

inlichtingen bij doorkiesnr.

e-mail
B 6 CEP. 2001

verzonden Postbank-girorekening 869762

ABN+AMRO Arnhem, rek. nr, 53.50.26.463

BNG 's-Gravenhage, rek. nr, 28,50.10.824
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Wij vernemen graag van u of en in hoeverre deze opties wat u betreft nog aan de orde zijn of

dat er inmiddels andere opslagmogelijkheden voorhanden zijn.

W); hopen u hiermee In voldoende mate te hebben geinformeerd.

van de Koningin

coll. -/dk

code: PK/0_70559
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kopte:
- B&W van de gemeente Brummen

- IMH Oost, t.a.v. mw. [EERPostbus 60083, 6800 JB Arnhem

- Politie Noord- en Oost Gelderland, district |Jsselstreek, t.a.v. 5.1.2e

Postbus 4123, 7200 BC Zutphen
- Belangenvereniging Bewoners Eerbeek-Zuid, t.a.v. de heer || EE Ch. van

Bourbonlaan 15, 6961 EP Eerbeek

- de heer |EEE Coping Robertsoord, Doonweg 4, 6961 LK EERBEEK

- GMF, Jansbuitensingel 14, 6811 AB ARNHEM

- MW/AFV/AV,
- MW/AFV/AV,
- MW/AFV/AV,
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BESCHIKKING D.D. 16 JANUARI 2001 - NR. MW00.40351 VAN GEDEPUTEERDE STATEN

VAN GELDERLAND

Wet milieubeheer/Algemene wet bestuursrecht

Beslissing op de aanvraag van Stort Doonweg B.V., Kanaalweg 8a te Eerbeek

om een vergunning als bedoeld in artikel 8.1, eerste lid, onder c, voor

het in werking hebben van een inrichting voor het op of in de bodem

brengen van bedrijfsafvalstoffen (categorie 28.4, onder f van bijlage I,

behorende bij het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheerx).

LOCATIEBESCHRIJVING

De inrichting is gelegen aan de Doonweg te Eerbeek, gemeente Brummen,

kadastraal bekend gemeente Hall, sectie C, nr. 1913. De locatie bevindt

zich in een bosrijk gebied, ten zuiden van de Doonweg. De westelijke
begrenzing wordt gevormd door een toeristische spoorlijn.

BESCHRIJVING VAN DE ACTIVITEITEN

Het betreft hier een stortplaats voor bedrijfsafvalstoffen, afkomstig van

een aantal Gelderse papierfabrieken, waarvan een deel aangesloten op de

zuiveringsinstallatie van Industriewater Eerbeek B.V., Kanaalweg 8a te

Eerbeek en bedrijfsafvalstoffen afkomstig van de zuiveringsinstallatie
zelf. Het bedrijfsafval ontstaat bij de verwerking van oud papier tot

grondstof voor papier en karton en bij de zuivering van het bij de

papierproductie vrijkomende afvalwater. Het afval bestaat uit rejects,
residu en zuiveringsslib en is afkomstig van Industriewater Eerbeek B.V.,
SCA de Hoop B.V., Mayr Melnhof Eerbeek B.V., W.A. Sanders Papierfabriek
"Coldenhove" B.V en Papierfabriek Doetichem B.V.

Doel van de thans aangevraagde vergunning voor de stortplaats is het

verlengen van de geldigheid van de Wet-milieubeheervergunning voor wat

betreft het storten van afvalstoffen tot 15 september 2001. De capaciteit
van de stortplaats of de oppervlakte die voor het storten wordt gebruikt,
verandert niet ten opzichte van de bestaande situatie. Rangevraagd worden

de volgende afvalstromen:
- maximaal 34 kiloton ontinktingsresidu en zuiveringsslib die vrij-

komen bij de productie van papier bij Mayr Melnhof Eerbeek B.V. en

Industriewater Eerbeek B.V.;
- maximaal 15 kiloton ontinktingsresidu die vrijkomt bij de productie

van papier bij Papierfabriek Doetinchem B.V.;
maximaal 2 kiloton rejects om het stortfront toegankelijk te houden

voor vrachtwagens.
In totaal betreft het 51 kiloton over de periode van 1 januari 2001 tot

15 september 2001.

PROCEDURE

Wij hebben de aanvraag, die gedateerd is op 17 november 2000 ontvangen op

17 november 2000 en op die datum ingeboekt onder nummer MW2000.40351. De

vergunning is aangevraagd voor de periode vanaf 1 januari 2001 tot

15 september 2001.

25 JAN, 2001

A 2
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De aanvraag is conform paragraaf 3.5 van de Algemene wet bestuursrecht in

procedure genomen. De overgelegde bescheiden voldoen aan het bepaalde in

hoofdstuk 5 van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer.

Van 30 november 2000 tot en met 28 december 2000 heeft de ontwerp-

beschikking ter inzage gelegen met de mogelijkheid hiertegen schriftelijke
en/of mondelinge bedenkingen in te dienen.

Wij hebben naar aanleiding van de publicatie van de ontwerpbeschikking
geen reacties ontvangen. Ook is niet verzocht om het houden van een

hoorzitting. Ten opzichte van de vastgestelde ontwerpbeschikking zijn geen

wijzigingen opgetreden. De eindbeschikking wordt dan ook overeenkomstig
de ontwerpbeschikking vastgesteld.

VOORGESCHIEDENIS

In 1996 hebben wij aan Stort Doonweg B.V. een Wet-milieubeheervergunning
verleend voor het storten van afvalstoffen die vrijkomen bij de productie
van papier De periode waarin afval mag worden gestort op deze stortplaats
is begrensd tot 31 december 2000.

Dit is gebeurd op basis van een meerjarenovereenkomst afgesloten tussen

de provincie en de papierindustrie in Gelderland. In deze overeenkomst is

afgesproken dat de papierindustrie mogelijkheden zal onderzoeken om

afvalstoffen (te weten papierrejects, zuiveringsslib en ontinktingsslib)
die vrijkomen bij de productie van papier en die nog worden gestort nuttig
toe te passen Mogelijkheden die zich voordoen zullen worden geimplemen-
teexd voor 1 januari 2001. Onlosmakelijk hiermee wverbonden zou de

provincie een vergunning verlenen voor uitbreiding van de stortplaats aan

de Doonweg om vrijkomende afvalstoffen te storten tot 1 januari 2001.

Voor de rejects is vastgesteld dat toepassing als brandstof in de

cementindustrie op dit moment het meest doelmatig is. Voor de langere
termijn wordt gewerkt aan een mogelijkheid deze afvalstof toe te passen
in een daartoe te ontwikkelen verbrandingsinstallatie (zogenaamde EHA-

installatie) Hiervoor is een m.e.r.-procedure dgestart voor een

verwerkingsinstallatie bij de AVIRA in Duiven.

REDEN TOT HET INDIENEN VAN DE AANVRAAG

Voor de afvalstoffen waar het in deze aanvraag om gaat te weten ontink-

tingsresidu en =zuiveringsslib is vastgesteld dat deze kunnen worden

omgezet in een cementachtig product in een Cdem-installatie.

Ranvankelijk lag het in de bedoeling dat deze Cdem-installatie op

1 januari 2001 operationeel zou zijn.
Omdat door diverse oorzaken deze installatie niet op 1 januari 2001 in

gebruik genomen kan worden, is deze vergunningaanvraag ingediend. Hiermee

kan de periode tot 15 september 2001 worden overbrugd door het storten van

ontinktingsresidu en zuiveringsslib op de stortplaats de Doonweg.
Daarom zal de periode voor het eventueel verlenen van een vergunning dan

ook worden beperkt tot 15 september 2001.
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TOETSINGSKADER

Sedert 1 maart 1993 is de Wet milieubeheer in werking. Sindsdien vallen

alle inrichtingen als onderhavige onder de werkingssfeer van deze wet. De

Wet milieubeheer omschrijft in de artikelen 8.8, 8.9 en 8.10 het

toetsingskader voor de beslissing op de aanvraag. Onderstaand wordt

aangegeven hoe de aanvraag zich tot het toetsingskader verhoudt.

Hierbij beperken wij ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook

daadwerkelijk op de onderhavige beslissing van invloed zijn.

Gelders Milieuplan

De aanvraag is getoetst aan het Gelders Milieuplan 1996-2000, waarvan de

geldigheid per besluit op 18 oktober 2000 verlengd is tot 1 november 2002.

Het Gelders Milieuplan (GMP) is gericht op preventie en optimalisatie van

hergebruik en nuttige toepassing van afvalstromen. Daarbij dienen de

brandbare afvalstoffen zo veel mogelijk te worden verbrand. In het kader

van dit laatste beleidsuitgangspunt hebben de provincie Gelderland en de

papierfabrieken in Gelderland een convenant gesloten. In dat convenant is

onder meer bepaald: "dat de Gelderse papierindustrie zich verplicht met

ingang van 1 januari 2001 geen brandbaar afval meer te storten" en "dat

de provincie voor 2001 geen stortverbodvan brandbaar afval afkomstig uit

de papierindustrie zal instellen". In navolging op dit convenant ig het

initiatief gestart voor de realisatie van een thermische conversie-

installatie, waarin het ontinktingsresidu en zuiveringsslib kan worden

verwerkt tot een product dat kan worden hergebruikt. Deze installatie is

echter pas medio september 2001 in gebruik.

Overwegingen van Gedeputeerde Staten

In de aanvraag worden drie opties aangaande het overbruggen van de periode
tot 15 september 2001 genoemd.

1 Storten op verschillende regionale stortplaatsen binnen een straal

van 50 kilometer vanaf Eerbeek leidt tot een toename van de aanvoer

van afvalstoffen op een van deze locaties en tot transportafstanden
van 24 tot 90 kilometer. Voor de verwerking van de afvalstoffen op
de stortplaatsen wordt naar verwachting een verwerkingstarief
gerekend van f 100,-- per ton. Afhankelijk van de afstand zal met

het transport circa f 12,-- tot f 50,-- per ton gemoeid zijn.

2 Tijdelijke opslag komt in principe slechts op een locatie in

aanmerking, te weten de stortplaats De Zweekhorst te Zevenaar. In

deze vergunning zijn mogelijkheden tot opslag opgenomen vVoOOrzover

deze passen binnen de reeds bestaande geur- en geluidsruimte van de

vergunning. Recentelijk is een verzoek om schorsing van deze

vergunning ingediend bij de voorzitter van de Afdeling bestuurs-

rechtspraak van de Raad van State. Deze vergunning is dus nog niet

van kracht. Opslag op deze locatie zou alleen kunnen plaatsvinden in

big bags. Voorts is het onzeker of het slib dat tijdelijk is

opgeslagen straks in de nieuwe installatie wel zonder technische

problemen kan worden verwerkt.

3 Storten op de stortplaats De Doonweg. Deze optie vereist een

aanpassing van de geldende vergunning ten aanzien van de tijdsduur
van het storten. Het gaat hier om dezelfde soort en samenstelling
van afval die steeds is gestort, dus niet om een nieuwe activiteit.
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Binnen het profiel van de stortplaats =zoals vastgelegd in de

milieuvergunning en gedefinieerddoor de maximale storthoogte en de

helling van het talud is echter voldoende ruimte beschikbaar om de

afvalstoffen te kunnen storten. Storten op de Doonweg leidt tot

(tijdelijke) voortzetting van de aanvoer van afvalstoffen naar de

stortplaats vanaf Eerbeek en Doetinchem. De kosten voor verwerking
op de stortplaats bedragen f 17,63 per ton, exclusief belastingen en

transportkosten van f 5,-- tot Ff 15,-- per ton.

Ten aanzienvan de diverse mogelijkheden worden in de aanvraag de volgende
conclusies getrokken.

Ten aanzien van optie 1: het storten van de betreffende afvalstoffen op

de diverse regionale stortplaatsen leidt tot een grotere transport-

inspanning en tot aanzienlijk hogere kosten voor verwerking.
Ten aanzien van optie 2+ het tijdelijk opslaan brengt te veel onzekerheden

met zich mee zowel vergunningtechnisch alsook ten aanzien van latere

verwerking in de betreffende installatie en qua transport en extra te

verrichten handelingen (het aanleveren in big bags).
Ten aanzien van optie 3. qua transportafstand en -kosten alsook de

verwerkingskosten verdient de stortplaats de Doonwegde voorkeur. Het gaat
hier om hetzelfde afval dat reeds op de stortplaats is verwerkt en qua
hoeveelheid passend binnen de bestaande vergunning.

Wij kunnen instemmen met de conclusie uit de aanvraag en merken daarbij
nog het volgende op.

Uit de aanvraag blijkt verder dat zowel voor geur alsook voor geluid kan

worden voldaan aan de eisen die reeds in de vergunning uit 1996 zijn
opgencmen. Het storten van het betreffende afval zal dus niet leiden tot

extra milieubelasting voor de omgeving ten opzichte van de nu bestaande

situatie. Op de stortplaats zijn voorts alle voorzieningen reeds aanwezig
om het afval zo snel en zo efficiént mogelijk te kunnen verwerken.

Ook ten aanzien van de te storten hoeveelheid afval en overige milieu-

aspecten verwachten wij geen toename van milieuoverlast

In paragraaf 5.2.3 van het GMP wordt het toetsingskader beschreven dat

bij de vergunningverlening aan dit soort inrichtingen wordt gehanteerd.
De toetsing bestaat uit twee onderdelen:

a de "doelmatigheid" van de inrichting,
b de milieuhygiénische aspecten van de inrichting.

Voor wat betreft de doelmatigheid van de inrichting wordt in het GMP

gesteld dat er voldoende stortcapaciteit is voor een periode tot 2010-

2015. Nieuwe uitbreiding van bestaande locaties wordt in principe niet als

doelmatig beocordeeld. Echter, in onderhavige aanvraag betreft het geen

uitbreiding van een bestaande locatie c¢.q. capaciteit, maar om benutting
van een gedeelte van de reeds vergunde capaciteit. Naast de verwerking op

stortplaats De Doonweg is verwerking op andere stortplaatsen (VAR,

Ullerberg en Vink) in principe binnen de geldende milieuvergunningen
mogelijk. Wij becordelen de verschillende doelmatigheidscriteria(mate van

continuiteit, effectiviteit, capaciteit en aanbod, mogelijkheden voor

effectief toezicht en nazorg), voor deze vier stortplaatsen als zijnde
gelijkwaardig. Echter, het criterium "efficiéntie" interpreteren wij in

dit geval in de benodigde transportinspanningen (en daaraan gekoppelde
milieubelasting in termen van energieverbruik, luchtemissies en geluids-
hinder). Op dit punt beoordelen wij de verwerking op Stortplaats De

Doonweg als zijnde meer doelmatig, in vergelijking met verwerking op
andere stortplaatsen.
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Een ander alternatief voor verwerking van de afvalstoffen betreft het

tijdelijk opslaan van deze stoffen in afwachting van verwerking in de

thermische conversie-installatie Dit alternatief wordt door ons in

principe als meer doelmatig beocordeeld dan het verwerken op een

stortplaats, omdat de afvalstoffen uiteindeliijk zullen worden hergebruikt.
Echter, gezien de complicerende factoren ten aanzien van de mogelijkheden
voor hergebruik van de afvalstoffen, nadat deze in opslag hebben gelegen,
is onze uiteindelijke beocordeling dat dit alternatief als technisch

onzeker en daarmee niet doelmatig moet worden becordeeld.

Voor wat betreft de milieuhygiénische aspecten merken wij het volgende op.

De milieubelasting wan het storten van de afvalstoffen gedurende de

periode januari 2001-15 september 2001 komt overeen met de huidige
situatie op de Stort De Doonweg en blijft daarmee binnen de normen die

zijn opgenomen in de vigerende beschikking Wet wmilieubeheer, d.d.

22 februari 1996.

Gelet op het vorenstaande zijn wij dan cok voornemens de aangevraagde
veranderingsvergunning voor het storten tot 15 september 2001 te verlenen.

Daarbij verklaren wij tevens de bestaande vergunningvoorschriften, inclu-

sief de op 5 september 2000 gewijzigde geurvoorschriften van overeen-

komstige toepassing op deze veranderingsvergunning.

BESLUIT

Overwegende het hiervoor gestelde en gelet op het bepaalde in de Wet

milieubeheer, in het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer en

gelet op het bepaalde in afdeling 3.5, de paragrafen 3 5.2 tot en met

31.5.5 van de Algemene wet bestuursrecht;

HEBBEN WIJ BESLOTEN

A Stort Doonweg B.V., Kanaalweg 8a in Eerbeek voor een periode vanaf

de datum waarop deze beschikking van kracht wordt en overeenkomstig
de bij deze beschikking behorende en gewaarmerkte bescheiden, de

vigerende beschikking Wet milieubeheer, d.d. 22 februari 1996 voor

wat betreft de activiteiten die betrekking hebben op het op of in

de bodem brengen van afvalstoffen te verlengen tot 15 september
2001 op het perceel kadastraal bekend gemeente Hall, sectie C, nr.

1913, aan de Doonweg te Eerbeek.

B Toe te staan dat in de periode tot 15 september 2001 de volgende
afvalstormen mogen worden gestort:
= maximaal 34 kiloton ontinktingsresidu en zuiveringsslib die

vrijkomen bij de productie van papier bij Mayr Melnhof

Eerbeek B V. en Industriewater Eerbeek B.V.;
- maximaal 15 kiloton ontinktingsresidu die vrijkomt bij de

productie van papier bij Papierfabriek Doetinchem B.V.;
- maximaal 2 kiloton rejects om het stortfront toegankelijk te

houden voor vrachtwagens.In totaal betreft het 51 kiloton

over de periode van 1 januari 2001 tot 15 september 2001.

Cc De aanvraag en de daarbijbehorende bijlagen en tekeningen onder-

deel te laten uitmaken van deze vergunning.
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D De voorschriften van de vigerende beschikking d.d. 22 februari 1996

(inclusief de wijziging van 5 september 2000) van overeenkomstige
toepassing te verklaren

44181450

Ingevolge de Wet milieubeheer en de Algemene wet bestuursrecht kan, vanaf

de dag volgend op de dag waarop een exemplaar van het besluit ter inzage
is gelegd, gedurende zes weken beroep worden ingesteld tegen dit besluit

bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State door:

a degenen die bedenkingen hebben ingebracht tegen het ontwerp van het

besluit,
b de adviseurg die gebruik hebben gemaakt van de gelegenheid advies

uit te brengen over het ontwerp van het besluit;
4 degenen die bedenkingen hebben tegen wijzigingen die bij het nemen

van het besluit ten opzichte van het ontwerp zijn aangebracht;
d de belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten

geen bedenkingen te hebben ingebracht tegen het ontwerp van het

besluit.

Degene die beroep instelt, kan de voorzitter van de Afdeling bestuurs-

rechtspraak verzoeken een voorlopige voorziening te treffen. Als gedurende
de bercepstermijn om een voorlopige voorziening is verzocht, wordt het

besluit niet van kracht voordat op dat verzoek is beslist.

Indien dit besluit echter (mede) betrekking heeft op het oprichten of

veranderen van een inrichting waarvoor ingevolge de Woningwet ook een

bouwvergunning nodig is, wordt dit besluit niet van kracht voordat die

bouwvergunning is verleend.

Indien een besluit ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren is

vastgesteld in samenhang met dit besluit, kan een uitspraak in beroep over

dit besluit ook betrekking hebben op het besluit ingevolge de Wet veront-

reiniging oppervlaktewateren.

Een beroepschrift tegen dit besluit moet worden gezonden aan de Raad van

State, Afdeling bestuursrechtspraak, Postbus 20019, 2500 EZ 's-Gravenhage.
Een verzoek om een voorlopige voorziening moet worden gericht aan de

voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak. Zowel voor het behandelen

van het berocepschrift als van het verzoek om een voorlopige voorziening
wordt griffierecht geheven door de Afdeling bestuursrechtspraak.

coll. -/y
code: JN/C_68536
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IWACO t.a.v. postbus 525, 5201 AM 's-Her-

togenbosch
convivial Tools en skills t.a v. HIIIHIHIEBEENEEEEEE
Amsterdamsestraatweg 535 bis, 3553 EE Utrecht
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MW/AFV/AV,
MW/AFV/AV,
MW/AFV/AV,
MW/IND/ID,
MW/AFV/DV,
MW/AFV/AV,
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