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Geachte leden van de raad, 

 

Wij hebben uw begroting 2025 en meerjarenraming 2026-2028 ontvangen en beoordeeld. 

Deze beoordeling heeft in goed overleg met uw gemeente plaatsgevonden. 

Met deze brief informeren wij u over de vorm van financieel toezicht die in 2025 voor uw gemeente 

van toepassing is. Waar nodig geven wij u enkele aandachtspunten mee. In de bijlage bij deze brief 

lichten wij deze aandachtspunten nader toe en vindt u onze jaarlijkse risicobeoordeling van de 

financiële positie van uw gemeente. 

 

Beoordeling begroting en toezichtvorm 

De vastgestelde begroting 2025 is naar ons oordeel structureel en reëel in evenwicht. Uw gemeente 

staat in 2025 onder repressief toezicht van de provincie. Dit is de reguliere vorm van toezicht. Dit 

betekent dat uw begroting 2025 en de daarop betrekking hebbende begrotingswijzigingen geen 

goedkeuring van ons college nodig hebben. 

 

Toelichting 

In onderstaande grafiek ziet u het structurele resultaat van uw begroting voor het begrotingsjaar en 

de meerjarenraming. Daarin is te zien dat voor 2026 een tekort van € 5 miljoen wordt verwacht en 

voor 2027 een tekort van ruim € 2 
miljoen. Voor de jaarschijf 2028 wordt 

een positief resultaat verwacht van 

ruim € 700 duizend. Desondanks 

baren de gepresenteerde tekorten voor 

2026 en 2027 ons zorgen. Wij raden u 

aan deze tekorten goed te monitoren 

en waar nodig tijdig de juiste 

maatregelen te treffen. Wij zullen hier 

vanuit onze toezichthoudende taak 

ook op toezien. 

 

Datum 

30 januari 2025 
 

Zaaknummer 

2024-005019 

 

Onderwerp 
Begroting 2025 

 

Inlichtingen bij 
Provincieloket 

026 359 99 99 

post@gelderland.nl 

 

Blad 
1 van 5 





 

 

   

 

Datum 
 30 januari 2025 

  
Zaaknummer 

2024-005019 

  
Blad 

3 van 5 

 Bijlagen 
 

Aandachtspunten naar aanleiding van uw begroting 2025 
 

Onderhoud kapitaalgoederen, actualiteit beheerplannen 

Vanuit het oogpunt van risicobeheersing en toetsing van de realiteit van de ramingen in de 

begroting en meerjarenraming, is het noodzakelijk te beschikken over recente beheerplannen van 

de gemeentelijke kapitaalgoederen. Met actuele beheersplannen bent u beter in staat te sturen 

vanuit uw kaderstellende taak. Een recent beheerplan is in onze optiek maximaal vijf jaar oud ten 

opzichte van het verslagleggingsjaar. De financiële vertaling van een beheerplan in de begroting en 

meerjarenraming is voor ons een belangrijke factor bij het bepalen van de financiële positie van de 

gemeenten. 

 

Uit de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen van uw begroting leiden wij af dat de 

geldigheidsduur van het beheerplan Wegen inmiddels is afgelopen en daarmee in onze optiek is 

verouderd. De actualisatie van dit plan is in uw begroting nog niet nader toegelicht. Wij adviseren u 

dit op te nemen in de volgende begroting. Daarnaast verstrijkt de looptijd van twee andere 

beheerplannen in 2025. Wij adviseren u de actualisatie van deze plannen tijdig in te plannen en uit 

te voeren en deze actualisaties op te nemen in uw volgende begroting. 

 

Afspraak eenmalige korting 2025 

In het Bestuurlijk Overleg Financiële verhoudingen (BOFv) van 10 april 2024 hebben het Rijk en 

de koepels (VNG, IPO) afgesproken om met de financieel toezichthouders, en in afstemming met 

gedeputeerden verantwoordelijk voor het financieel toezicht, een afspraak te maken. Het doel van 

deze afspraak is dat de eenmalige daling van het gemeentefonds in 2025 door toezichthouders in de 

meerjarenbegroting 2025-2028 voor de jaarschijf 2025 als incidenteel wordt gezien. Gemeenten 

kunnen de eenmalige daling van het gemeentefonds van € 675 miljoen in 2025 aanmerken als 
negatieve incidentele baat.  

 

Uw gemeente heeft conform deze afspraak voor ruim €1,9 miljoen aangemerkt als incidenteel en 

hiervoor de algemene reserve aangewend.   

 

Incidentele baten en lasten 

In het algemeen geldt dat een gemeente structurele taken uitvoert en daarvoor structurele baten en 

lasten raamt in de begroting. Structurele baten en lasten zijn dus de regel. Incidentele baten en 

lasten zijn de uitzondering. De aard van de baten en lasten is daarvoor primair bepalend en gaat 

altijd boven de termijn van maximaal drie jaar. Bij het uitbrengen van de notitie ‘Structurele en 
incidentele baten en lasten’ in 2018 is de commissie BBV ervan uit gegaan dat een beperkt aantal 
posten ook daadwerkelijk incidenteel zouden kunnen zijn.  

 

De incidentele uitzonderingen dienen volledig te worden opgenomen in het verplichte overzicht 

van incidentele baten en lasten, waarbij met een goede toelichting onderbouwd moet worden 

waarom ze incidenteel en niet structureel van aard zijn. De opstelling van incidentele baten en 

lasten van uw gemeente voldoet nog niet aan de eisen van deze notitie. In uw opstelling ontbreekt 

een goede toelichting op elke opgenomen post en er wordt niet aangegeven of en welke 
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 materialiteitsgrens u hanteert. Hierdoor is uw lijst met incidentele baten en lasten relatief lang, wat 

het inzicht in en overzicht van deze lijst kan aantasten. Wij raden u aan een materialiteitsgrens ten 

aanzien van de incidentele baten en lasten vast te stellen, en deze vanaf uw volgende begroting te 

hanteren. Daarnaast verwachten wij dat u in uw volgende begroting een adequate toelichting op de 

incidentele baten en lasten hebt opgenomen.  

 

 

Risicobeoordeling van uw financiële positie 
 

Wij hebben een risicobeoordeling gemaakt van de financiële positie van uw gemeente op basis van 

de financiële kengetallen. 

 

In onderstaande tabel ziet u de kengetallen voor uw gemeente. De waarden zijn ingedeeld in de 

categorieën A, B en C. Categorie A is het minst risicovol en categorie C het meest risicovol. De 

corresponderende categorieën van uw gemeente zijn gekleurd weergegeven. 

 

 

  

Waarde

Zutphen

1. Netto schuldquote 61% 70% <90% 90-130% >130%

2. Netto schuldquote gecorrigeerd 55% 66% <90% 90-130% >130%

3. Solvabiliteitsratio 32% 24% >50% 20-50% <20%

4. Grondexploitatie 8% -2% <20% 20-35% >35%

5a. Structurele exploitatieruimte Begr 1,0% 1,0%

5b. Structurele exploitatieruimte MJR -1,4% 0,4%

6. Belastingcapaciteit 101% 100% <95% 95-105% >105%

7. Weerstandsvermogen 2,2 5,18 > 1,0 0,8 - 1,0 < 0,8

Begr of MJR

 > 0%

Begr en MJR

 < 0%

Kengetal

Gelders 

gemiddelde 

2025

Categorie A

Begr en MJR

 > 0%

Categorie B Categorie C
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 Afschrift: 

Het college van Burgemeester en 

Wethouders van de gemeente Zutphen 
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