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Geachte leden van de raad,

Wij hebben uw begroting 2025 en meerjarenraming 2026-2028 ontvangen en beoordeeld.

Deze beoordeling heeft in goed overleg met uw gemeente plaatsgevonden. Met deze brief
informeren wij u over de vorm van financieel toezicht die in 2025 voor uw gemeente van toepassing
is. Waar nodig geven wij u enkele aandachtspunten mee. In de bijlage bij deze brief lichten wij deze
aandachtspunten nader toe en vindt u onze jaarlijkse risicobeoordeling van de financiéle positie
van uw gemeente.

Beoordeling begroting en toezichtvorm

De vastgestelde begroting 2025 is naar ons oordeel structureel en reéel in evenwicht. Uw gemeente
staat in 2025 onder repressief toezicht van de provincie. Dit is de reguliere vorm van toezicht. Uw
begroting 2025 en de daarop betrekking hebbende begrotingswijzigingen behoeven geen
goedkeuring van ons college.
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Kanaalzone

Wij hebben kennis genomen van het raadsbesluit om een grondexploitatie te openen voor
woningbouw in de Kanaalzone Malden. Zoals opgenomen in de begroting daalt hierdoor de
weerstandsratio tot 0,93, als gevolg van het ingecalculeerde verlies. Dit betekent dat de door u
geinventariseerde en bepaalde risico’s niet volledig kunnen worden afgedekt en dat versterking van
het weerstandsvermogen nodig is. Hierbij zijn andere risico’s met betrekking tot de
grondexploitatie nog buiten beschouwing gelaten.

Een voldoende weerstandsvermogen is een belangrijk onderdeel van de financiéle stabiliteit van
een gemeente. De begroting laat zien dat als gevolg van deze grondexploitatie de kengetallen in het
meerjarenperspectief sterk zullen verslechteren (zie hiervoor ook de risicobeoordeling in de
bijlage). Dit maakt de gemeente Heumen financieel kwetsbaar. Wij zullen de voortgang van de
grondexploitatie daarom nauwlettend volgen. In het meerjarenperspectief zijn de jaren tot en met
2027 nipt of nagenoeg sluitend. Hierdoor zal het weerstandsvermogen de komende jaren niet of
nauwelijks verbeteren. Wij raden u aan de bijbehorende risico’s goed te monitoren en waar
mogelijk te beperken, zodat de financiéle stabiliteit van de gemeente Heumen gewaarborgd blijft.
Tevens raden wij u aan om de komende tijd behoudend te zijn met het aangaan van nieuwe
financiéle verplichtingen en waar mogelijk het weerstandsvermogen te laten groeien om
toekomstige risico’s en onverwachte tegenvallers te kunnen opvangen.

Aandachtspunten en motivering

Naar aanleiding van onze analyse van uw begroting geven wij de volgende aandachtspunten aan u
mee:

¢ Afspraak eenmalige korting 2025

¢ Kwaliteit paragrafen in de begroting

In de bijlage bij deze brief vindt u een nadere toelichting. Wij vertrouwen erop u hiermee
voldoende te informeren.

Meer informatie

Heeft u vragen over de inhoud van deze brief of over ons financieel toezicht? Graag geven wij op uw
uitnodiging een nadere toelichting of presentatie.

Neem hiervoor contact op met uw adviseur gemeentefinancién via het provincieloket,
telefoonnummer 026 359 99 99.
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Wij wensen u veel succes met de uitvoering van uw plannen en ambities voor het komende jaar!

Hoogachtend,

Gelderland,

udith van baas

Teammanager Bestuur & Toezicht en Weerbaarheid

Bijlage:
¢ Aandachtspunten naar aanleiding van uw begroting 2025
s Risicobeoordeling van uw financiéle positie

Voor deze beoordeling gelden:
e Gemeentewet, artikel 189 en artikel 203
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Bijlagen
Aandachtspunten naar aanleiding van uw begroting 2025

Afspraak eenmalige korting 2025

In het Bestuurlijk Overleg Financiéle verhoudingen (BOFv) van 10 april 2024 hebben het Rijk en
de koepels (VNG, IPO) afgesproken om met de financieel toezichthouders, en in afstemming met
gedeputeerden verantwoordelijk voor financiéle toezicht, een afspraak te maken. Het doel van deze
afspraak is dat de eenmalige daling van het gemeentefonds in 2025 door toezichthouders in de
meerjarenbegroting 2025-2028 voor de jaarschijf 2025 als incidenteel wordt gezien.

Gemeenten kunnen de eenmalige daling van het gemeentefonds van € 675 miljoen in 2025
aanmerken als negatieve incidentele baat. De gemeente Heumen heeft conform deze afspraak voor
€0,3 miljoen aangemerkt als incidenteel en hiervoor de algemene reserve aangewend.

Kwaliteit paragrafen in de begroting

Volgens het Besluit begroting en besluit verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is het
verplicht om tenminste 7 voorgeschreven paragrafen op te nemen in de begroting, waaronder
“Onderhoud kapitaalgoederen” en “Verbonden partijen”. Uw begroting bevat deze paragrafen.
Echter constateren wij dat de inhoud van deze paragrafen niet of nauwelijks geactualiseerd is ten
opzichte van uw vorige begroting, waardoor er onvoldoende inzicht is in de huidige status van deze
onderwerpen. Wij verwachten daarom dat de inhoud van deze paragrafen bij de begroting 2026

volledig is geactualiseerd.
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Wij hebben een risicobeoordeling gemaakt van de financiéle positie van uw gemeente op basis van

de financiéle kengetallen.

In onderstaande tabel ziet u de kengetallen voor uw gemeente. De waarden zijn ingedeeld in de

categorieén A, B en C. Categorie A is het minst risicovol en categorie C het meest risicovol. De

corresponderende categorieén van uw gemeente zijn gekleurd weergegeven.

1. Netto schuldquote 61% 98% <90% 90-130% >130%
2. Netto schuldquote gecorrigeerd 55% 80% <90% 90-130% >130%
3. Solvabiliteitsratio 32% 21% >50% 20-50% <20%
4. Grondexploitatie 8% 55% <20% 20-35% >35%
5a. Structurele exploitatieruimte Begr 1,0% 0,6% | Begren MJR| Begrof MJR | Begren MJR
5b. Structurele exploitatieruimte MJR -1,4% 0% > 0% > 0% < 0%

6. Belastingcapaciteit 101% 97% <95% 95-105% >105%

7. Weerstandsvermogen 22 93% >1,0 08-1,0 <08

Het kengetal “Structurele exploitatieruimte” is na overleg aangepast op basis van het vastgestelde

structurele resultaat.

Onderstaande tabel laat onze risicobeoordeling zien voor de verwachte kengetallen van uw
gemeente in 2028. Hierin is de verslechtering ten opzichte van de begroting 2025 duidelijk

zichtbaar:
1. Netto schuldquote 75% 158% <90% 90-130% >130%
2. Netto schuldquote gecorrigeerd 68% 141% <90% 90-130% >130%
3. Solvabiliteitsratio 28% 14% >50% 20-50% <20%
4. Grondexploitatie 5% 104% <20% 20-35% >35%
peaTesAnan Begr en MJR | Begr of MJR | Begr en MJR
= 0,
5. Structurele exploitatieruimte 1,4% 0,2% > 0% > 0% < 0%
6. Belastingcapaciteit 93% 95% <95% 95-105% >105%
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