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1		 Waarom werken we aan 
Landgoederen Brummen?

1.1	 De opgave
Landgoederen Brummen is een Natura 2000-gebied 
met bijzondere natuurwaarden. Het gebied bestaat 
uit de deelgebieden Empese en Tondense Heide, 
Voorstonden, Leusveld en Hiemberg. De natuur  
in deze gebieden is afhankelijk van een goed 
functionerend watersysteem en van de aanwezigheid 
van grondwater met de juiste samenstelling.

De afgelopen decennia is het gebied verdroogd. 
Daardoor staan verschillende beschermde 
natuurtypen onder druk. Om deze natuur te 
behouden en te herstellen zijn maatregelen nodig. 
Deze maatregelen zijn vastgelegd in het Natura 
2000-beheerplan Landgoederen Brummen.

Provincie Gelderland is verantwoordelijk voor  
de uitvoering van dit beheerplan. Daarbij werken  
wij samen met grondeigenaren, terreinbeheerders, 
gemeenten, waterschappen en andere betrokken 
partijen. Het waterschap is betrokken voordat keuzes 
worden gemaakt, en kijkt naar het waterbelang in 
relaties tot alle functies, geeft daarover advies en  
is daarnaast vergunningverlener voor de water 
gerelateerde maatregelen. Provincie voert sommige 
delen van het project zelf uit en is voor andere delen 
de opdrachtgever, waarbij bijvoorbeeld het waterschap 
of Natuurmonumenten uitvoerders kunnen zijn.

1.2	 Wat gaan we doen?
Om de natuurdoelen te realiseren voeren we 
verschillende projecten uit. Daarbij richten we  
ons vooral op het herstel van het watersysteem  
en het verminderen van de verdroging. We starten  
met drie prioritaire projecten:

Oekense Beek
Bij de Oekense Beek onderzoeken we maatregelen 
om het watersysteem te herstellen en de natuur 
beter te beschermen tegen verdroging.

Oekense Beek die droog staat

Oude Haarsloot, en de rabatten aan de linkerzijde
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Rhienderense Beek
Bij de Rhienderense Beek werken we aan 
maatregelen die bijdragen aan herstel van het 
beekdal, verbetering van de waterhuishouding  
en versterking van de natuur.

Haarsloot
Bij de Haarsloot onderzoeken we maatregelen  
om water langer vast te houden en de natuurlijke 
waterhuishouding te verbeteren.

Naast deze prioritaire projecten lopen binnen 
Landgoederen Brummen al verschillende andere 
natuurherstelprojecten. Tijdens de uitvoering 
kunnen daar nieuwe projecten bij komen. Dat gebeurt 
alleen als deze nodig zijn om de Natura 2000 doelen 
te bereiken en passen binnen het beheerplan.

Ook kunnen tijdens de uitvoering nieuwe projecten 
worden toegevoegd wanneer deze aangetoond 
bijdragen aan de natuurdoelen of het herstel van  
het watersysteem.

Deze drie projecten krijgen voorrang omdat ze  
naar verwachting veel bijdragen aan herstel van  
het watersysteem en de natuur, en omdat er 
mogelijkheden zijn om ze daadwerkelijk uit te  
voeren. Deze mogelijkheden zijn we nog aan het 
verkennen, en hier betrekken we de omgeving bij.

1.3	� Werken aan afgebakende 
projecten

Provincie Gelderland voert de uitvoering van  
het Natura 2000-beheerplan nu uit via afgebakende 
projecten in deelgebieden. Hierdoor kunnen 
maatregelen stap voor stap worden voorbereid 
en uitgevoerd, met gerichte betrokkenheid van 
bewoners, grondeigenaren en andere belang
hebbenden. Meer hierover leest u in hoofdstuk 2.

Bij de voorbereiding van de projecten gebruiken we 
relevante onderzoeken, gebiedskennis en ervaringen 
uit eerdere trajecten. Ook eerdere inbreng van 
bewoners en andere betrokkenen nemen we mee 
waar die nog relevant is.

Luchtfoto Voorstonden Leusveld, met natuurvriendelijk beheer van Natuurmonumenten
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2		 Hoe betrekken we de omgeving?
2.1	 Waarom betrekken 

we bewoners en 
belanghebbenden?

Tijdens de voorbereiding en uitvoering van projecten 
maken we graag gebruik van kennis, ervaring en 
inzichten uit het gebied. Mensen die er wonen, 
werken of grond bezitten kennen hun omgeving 
goed en kunnen belangrijke informatie aandragen.

Door de omgeving vroegtijdig te betrekken  
kunnen we:

•	 zorgen voor een transparant en navolgbaar proces; 
•	 lokale kennis benutten;
•	 kansen en aandachtspunten vroegtijdig 

signaleren;
•	 plannen beter laten aansluiten op de omgeving;
•	 bouwen aan vertrouwen.

2.2	 Wat staat vast en waarover 
kunt u meedenken?

In het Natura 2000 beheerplan staan de natuur
doelen en de maatregelen die nodig zijn om die 
doelen te bereiken. Deze vormen het uitgangspunt 
voor onze projecten. Niet alle maatregelen worden 
tegelijk uitgevoerd. We werken stap voor stap en 
geven prioriteit aan de maatregelen die op dit 
moment het meest bijdragen aan herstel van het 
watersysteem en uitvoerbaar zijn. 

Over de manier waarop deze maatregelen worden 
uitgevoerd en ingepast is vaak nog ruimte voor 
keuzes. Bij de voorbereiding onderzoeken we daarom 
verschillende mogelijkheden. Hierover kunnen 
Direct Betrokkenen meedenken en hun voorkeur 
uitspreken. Daarbij horen we graag welke kansen, 
ideeën, aandachtspunten en zorgen er leven. Hierbij 
kijken we graag naar mogelijkheden om elkaars 
belangen te versterken. Die kennis nemen we mee  
bij de verdere uitwerking van de plannen..

Na de keuze voor een voorkeursrichting wordt de 
ruimte voor veranderingen kleiner. Op dat moment 
gaat het gesprek vooral over de verdere uitwerking, 
de inpassing in de omgeving en ideeën daarover van 
Directe en Indirecte Betrokkenen, en het voorkomen 
of beperken van ongewenste effecten. 

Foto Koekoeksbloem 
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2.3	 Vrijwilligheid en besluitvorming

Tegelijkertijd zijn wij verantwoordelijk voor het 
behalen van de Natura 2000-doelen. Wanneer een 
maatregel noodzakelijk blijkt voor het behalen van 
deze doelen en vrijwillige oplossingen niet mogelijk 
zijn, kan het provinciebestuur besluiten om een 
maatregel alsnog verder in procedure te brengen.  
Dat vraagt altijd om een afzonderlijke bestuurlijke 
afweging en een zorgvuldige procedure.

Bij de uitvoering van projecten zoeken we eerst 
samen met betrokkenen naar oplossingen die op 
vrijwillige basis kunnen worden gerealiseerd.

Wij vinden het belangrijk om in gesprek te blijven  
en waar mogelijk rekening te houden met lokale 
belangen en omstandigheden. Daarbij kunnen 
plannen worden aangepast om gevolgen voor de 
omgeving te voorkomen of te beperken en kijken  
we ook naar mogelijke gevolgen voor woningen, 
bedrijven en het gebruik van grond. 

Empese en Tondense Heide
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Besluitvorming – Landgoederen Brummen
Stap voor stap naar uitvoering van het beheerplan 

Kaders
Liggen vast

Projectfases  
Afweging en  
keuzes binnen  
het programma

Formele  
besluiten 

Uitvoering  

Monitoring en beheer

Wie kan inbreng leveren?
Direct betrokkenen: grondeigenaren worden persoonlijk benaderd. Wij raadplegen hen  
over de te nemen maatregelen en opties. Zij kunnen hun ideeën aan ons voorleggen.

Omwonenden en geïnteresseerden: Mensen die niet in het deelgebied wonen of eigendommen  
hebben kunnen hun inbreng leveren op een informatieavond. Zij worden hierover tijdig 
geïnformeerd via de nieuwsbrief en de pers, en kunnen terecht op de website.

Belangenbehartigers met specifieke gebiedskennis nodigen we uit om hun kennis  
bij ons in te brengen. Dit kan tot besluitmoment 2.

Alle aanpassingen aan het ontwerp waarmee we nog steeds de doelen kunnen halen kunnen  
worden ingebracht. 

Participatie moment met  
direct betrokkenen

• Gebiedskennis 
• Zorgen en wensen 
• Kansen en ideeën 
• Inzicht in draagvlak 
• Vorm: keukentafel gesprekken

Besluit- en communicatiemoment 1: Voorlopig ontwerp
Welke variant werken we verder uit?

Besluit- en communicatiemoment 2: Definitief ontwerp 
Is het ontwerp gereed voor uitvoering?

Besluit- en communicatiemoment 3: Start uitvoering 
 Start realisatie van maatregelen

Participatiemoment met direct  
betrokkenen, omwonenden en 
geïnteresseerden  

• Meedenken over kleine 
aanpassingen in het ontwerp

• Inbrengen aandachts punten  
en meekoppelkansen 

• Vorm: informatie avond

Natura 2000

Natura 2000Beheerplan

Programma Landgoederen Brummen

Onderzoeken mogelijkheden

Vergelijken van oplossingen

Uitwerken van voorkeursrichting

Formele besluiten

Besluitvorming - Landgoederen Brummen 
Stap voor stap naar uitvoering van het beheerplan
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3		 Wie betrekken we?
Per project bekijken we wie direct gevolgen van  
een maatregel kan ondervinden. Daarbij kijken  
we bijvoorbeeld naar mogelijke veranderingen in 
grondwater, grondgebruik en de gevolgen daarvan 
voor woningen, percelen en bedrijven.

Eigenaren en pachters, en direct omwonenden
Eigenaren en pachters van gronden, en alle 
omwonenden die gevolgen van een maatregel 
ondervinden worden persoonlijk benaderd.
Met hen voeren we gesprekken over mogelijke 
maatregelen, de gevolgen daarvan en verschillende 
oplossingsrichtingen die worden onderzocht.

Omwonenden en geïnteresseerden
Omwonenden en andere geïnteresseerden houden 
we op de hoogte via de website, nieuwsbrieven en 
waar nodig informatiebijeenkomsten.

Belangenvertegenwoordigers en kennispartners
Organisaties, bewonersgroepen en andere 
betrokkenen met specifieke gebiedskennis kunnen 
waardevolle inzichten leveren. Waar relevant gaan 
we hiermee in gesprek.

Samenwerkingspartners
De provincie werkt samen met onder andere:
•	 Waterschap Vallei en Veluwe;
•	 Gemeente Brummen;
•	 Landgoederen;
•	 Terrein beherende organisaties;
•	 Particuliere grondeigenaren en pachters

Wie welke rol heeft, verschilt per project. De ene 
partij denkt mee of adviseert, terwijl een andere 
partij zelf maatregelen uitvoert op eigen terrein.

Slenk die zorgt voor een natuurlijke waterafvoer bij Voorstonden en Leusveld

Empese en Tondense Heide 
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4		 Wanneer wordt u betrokken?
Per project doorlopen we een aantal stappen.  
In iedere fase bekijken we welke betrokkenheid 
nodig is (zie ook het schema “Besluitvorming” op 
p.4). Bij projecten waarbij verschillende oplossingen 
mogelijk zijn, doorlopen we in hoofdlijnen  
de volgende stappen:

Stap 1 – Onderzoeken van mogelijkheden
Eerst verzamelen we informatie en onderzoeken  
we welke oplossingen mogelijk zijn.

In deze fase halen we kennis en aandachtspunten  
op uit het gebied. Ook gaan we in gesprek met direct 
betrokkenen.

Stap 2 – Vergelijken van oplossingen
Vervolgens vergelijken we verschillende mogelijkheden. 
We kijken daarbij onder andere naar:

•	 bijdrage aan de natuurdoelen;
•	 effecten op het watersysteem;
•	 uitvoerbaarheid;
•	 gevolgen voor de omgeving;
•	 kosten.

Als we verschillende oplossingen vergelijken, 
gebruiken we een afwegingskader. Daarin nemen  
we ook de inbreng uit de omgeving mee (zie figuur).

Tijdens de keukentafelgesprekken hebben we een 
concreter beeld bij welke oplossingen we willen 
vergelijken. Hierbij besteden we specifiek aandacht 
aan de mogelijke gevolgen voor woningen, 
grondgebruik en bedrijfsvoering.

Stap 3 – Uitwerken van een voorkeursrichting
Op basis van de onderzoeken kiezen we een 
voorkeursrichting.

Deze werken we verder uit tot een ontwerp. Hierbij 
blijven we in gesprek met direct betrokkenen en 
informeren we de omgeving over de voortgang.

Stap 4 – Uitvoering
Wanneer alle voorbereidingen zijn afgerond voeren 
we de maatregelen uit.

Omwonenden en andere betrokkenen worden vooraf 
geïnformeerd over de werkzaamheden en de planning.

Stap 5 – Monitoring en beheer
Na uitvoering kijken we of de maatregel werkt zoals 
bedoeld. De resultaten gebruiken we om te beoordelen 
of bijsturing nodig is.

Samenhang beoordelingscriteria en belangen 
wat is van invloed op onze keuzes 
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5		 Wat doen we met uw 
inbreng?

Wij vinden het belangrijk dat duidelijk is wat er met reacties gebeurt. Daarom:

•	 leggen we reacties, ideeën en aandachtspunten vast in een zogeheten ‘klant eisen systeem’;
•	 nemen we deze mee in de afweging;
•	 beoordelen we de uitvoerbaarheid;
•	 kijken we naar gevolgen voor natuur, omgeving en kosten;
•	 koppelen we per individu terug wat met de reacties is gedaan.

Terugkoppeling van het eerste participatiemoment zal plaatsvinden wanneer alle keukentafel
gesprekken met Direct Betrokkenen zijn gevoerd. Het terugkoppelen van het tweede 
participatiemoment, van de inbreng van Indirect en Direct Betrokkenen zal na afloop van, 
bijvoorbeeld, een inloopavond gebeuren. Meld je aan voor de nieuwsbrief en houdt de website 
in de gaten voor actuele data.

Niet alle voorstellen kunnen worden overgenomen. Soms zijn er wettelijke, technische, 
ecologische of financiële redenen waarom dat niet mogelijk is. Wanneer dat het geval is  
leggen wij uit waarom een voorstel wel of niet wordt meegenomen.

Zo zorgen we voor een transparant en navolgbaar proces.

Voorstonden Leusveld

https://www.gelderland.nl/nieuwsbrief
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6		� Participatieniveau  
per doelgroep

Binnen Landgoederen Brummen passen wij de Gelderse participatieaanpak toe.

De mate van betrokkenheid verschilt per doelgroep.

Doelgroep Participatieniveau

Omwonenden en geïnteresseerden Informeren

Eigenaren, pachters en direct omwonenden  
die gevolgen van een maatregel ondervinden 

Raadplegen en adviseren

Belangenvertegenwoordigers en kennispartners Raadplegen en adviseren

Samenwerkingspartners Samenwerken

Per project bekijken we wie direct gevolgen kan ondervinden. Deze mensen betrekken we  
actief bij de voorbereiding. De bredere omgeving houden we op de hoogte van de voortgang 
 en belangrijke momenten. De mate van belang wordt in die zin gekoppeld aan de mate van 
invloed: dit houdt in dat de mate waarin een betrokkene gevolgen kan ondervinden, bepaalt 
ook de mate van meedenken en werken aan het ontwerp.

Empese en Tondense Heide
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7		 Communicatie
7.1	 Kernboodschap

Provincie Gelderland werkt aan het herstel  
van de natuur in Natura 2000-gebied  
Landgoederen Brummen. Om deze bijzondere  
natuur ook voor toekomstige generaties te  
behouden, voeren wij maatregelen uit die  
bijdragen aan herstel van het watersysteem  
en het verminderen van verdroging.

De natuurdoelen en de maatregelen uit het  
Natura 2000 beheerplan zijn het uitgangspunt.  
Per project worden mogelijke oplossingen 
onderzocht en uitgewerkt. Daarbij betrekken  
we de mensen die direct gevolgen van een  
maatregel kunnen ondervinden. Hun kennis, 
aandachtspunten en belangen worden  
meegenomen in de afweging.

7.2	 Hoe houden wij u op  
de hoogte?

We gebruiken verschillende communicatiemiddelen.

Website
Op de website van de provincie Gelderland 
publiceren wij actuele informatie over de projecten 
in Landgoederen Brummen.

Nieuwsbrief
Via de nieuwsbrief informeren wij geïnteresseerden 
over de voortgang van projecten, belangrijke 
besluiten en toekomstige participatiemomenten.

Persoonlijke gesprekken
Wanneer maatregelen direct gevolgen voor iemand 
kunnen hebben, gaan we persoonlijk met diegene  
in gesprek. 

Informatiebijeenkomsten
Bij grotere projecten kunnen informatie- of inloop
bijeenkomsten worden georganiseerd. Tijdens deze 
bijeenkomsten geven wij uitleg over de plannen  
en is er ruimte voor vragen, aandachtspunten en 
suggesties. Wanneer deze worden georganiseerd  
zal via de nieuwsbrief en website worden 
gecommuniceerd.

Voorstonden Leusveld
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8		� Actuele planning per project
De planning verschilt per project en kan gedurende 
het proces veranderen. Actuele informatie over de 
planning en belangrijke momenten delen we via  
de website.  

Daarbij geven we aan waar een project staat, wat  
de volgende stap is en wanneer betrokkenen kunnen 
meedenken. Hier ziet u:

•	 in welke fase een project zich bevindt;
•	 welke onderzoeken worden uitgevoerd;
•	 wanneer participatiemomenten plaatsvinden;
•	 welke besluiten eraan komen;
•	 wanneer uitvoering wordt verwacht.

Zo kunt u volgen wat er gebeurt en wanneer u  
kunt meedenken.

Koolwitje in Voorstonden Leusveld

Empese en Tondense Heide
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