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  Voorwoord 

We hebben veel ambities in Gelderland. We willen tot 2030 100.000 nieuwe 
woningen bouwen, energieneutraal zijn, de natuur herstellen en de landbouw 
duurzamer maken. Maar onze ruimte is beperkt. Zeg maar gerust: er is te weinig 
ruimte. We moeten die schaarse ruimte beter benutten. 
 
Dat vraagt een fundamenteel andere manier van inrichten. We moeten keuzes 
maken. Niet alles kan. Maar hoe maken we deze keuzes? Hoe voorkomen we dat 
we in een strijd om de ruimte belanden? En hoe voorkomen we dat Gelderland 
uiteenvalt in winnaars en verliezers? 
 
We moeten op een andere, creatieve manier met onze ruimte omgaan.  
Met verbeeldingskracht, de blik vooruit en gericht op kansen. Waarbij we 
rekening houden met elkaar. En waarbij we weten wat elkaars belangen zijn. 
Zodat we niet de opgaven naar elkaar doorschuiven, maar écht toekomstgerichte 
keuzes maken, met aandacht voor de leefbaarheid in onze mooie provincie. 
 
Dit ruimtelijk voorstel vormt de basis om deze keuzes te maken. Hierin laten we 
zien hoe de landelijke en regionale opgaven ruimtelijk passen in Gelderland en 
waar het schuurt. Maar ook waar we kansen zien. Kansen die we samen met het 
Rijk willen benutten.
 
Deze werken we uit in een ruimtelijk arrangement met het Rijk, waarin we 
wederkerige bestuurlijke afspraken maken over de ruimtelijke inpassing en 
uitvoering van opgaven. Daarnaast vormt het ruimtelijk voorstel een bouwsteen 
voor de actualisatie van de provinciale omgevingsvisie en de nieuwe Nota Ruimte 
van het Rijk. Dit geldt ook voor de NOVEX-ontwikkelperspectieven die zijn 
opgesteld voor het gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley en de Regio Zwolle. 
Die vormen ook een basis voor dit ruimtelijk voorstel. 
 
In Gelderland kiezen we samen met gemeenten en waterschappen voor een 
langjarige samenwerking op wonen, werken en mobiliteit, natuur en landbouw 
en economie en energie. Dit doen we volgens onze Gelderse aanpak: samen en 
met respect voor elkaars belangen. Een aanpak waar we trots op zijn en die we 
willen vasthouden. Een aanpak die aansluit op wat de Omgevingswet van ons 
vraagt. 
 
We werken vanuit de dynamiek en het karakter van de 7 Gelderse regio’s. 
In regioarrangementen leggen we vast wat onze agenda en afspraken zijn 
rondom de opgaven die we tegenkomen. De provincie neemt hierin de regie, 
omdat het totaal van de regio’s een samenhangend geheel moet opleveren 
waarmee we onze doelen realiseren. De regioarrangementen vormen de basis 
voor ons ruimtelijk voorstel dat hier voor u ligt.  
 
We starten met een analyse van onze Gelderse identiteit. Wie zijn we en hoe zien 
we Gelderland in de toekomst? Een provincie met stad en land in balans. Wat is er 
nodig om dat te behouden én te versterken? Vervolgens lopen we de 8 punten 
langs waar we samen met het Rijk aan willen werken en leest u wat de 
belangrijkste speerpunten per regio zijn. We sluiten af met een verdieping van de 
kansen en knelpunten die we zien als we vooruitkijken naar 2030 en 2050. 
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Willen we Gelderland in de toekomst leefbaar houden, dan moeten we daar nu 
wat voor doen. We zien een groot aantal uitdagingen op ons afkomen. Maar het 
verleden laat zien dat we samen door die storm kunnen komen. We hebben alles 
in huis om de problemen op te lossen. Maar dat kan alleen als we al die kennis in 
de samenleving bundelen en samen de schouders er onder zetten. 
 
Samen werken we aan het Gelderland van morgen! 
 
 

Dirk Vreugdenhil 
December 2023 
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 1 We zijn Gelderland,  
een provincie met stad en 
land in balans 

 1.1 De identiteit en kracht van de provincie 
Gelderland 
In een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland zijn stad en land in balans. 
Dit is onze identiteit en onze kracht. We behouden en versterken deze graag in 
combinatie met alle opgaven die voor ons liggen. Gelderland kenmerkt zich door  
7 authentieke regio’s in de 3 landschappelijke systemen Veluwe, Rivierengebied en 
Achterhoek. We hebben mooie natuur van belangrijke ecologische waarde.  
We zijn de vakantieprovincie bij uitstek, met cultureel erfgoed van (inter)
nationale waarde. Van de Veluwe, landgoederenzones en kastelen tot het 
rivierengebied, de randmeerkust en het coulisselandschap in de Achterhoek. 
Gelderland levert je mooie streken en verhalen. 

We hebben een gevarieerd en gelaagd netwerk van stedelijke systemen, met 
enkele grote steden met veel inwoners per vierkante kilometer en interactie, 
middelgrote steden met een belangrijke regionale functie en kleinere kernen.  
We zijn centraal en goed verbonden; onze regio’s zijn via wegen, water en spoor 
altijd dichtbij. Aan de ‘randen’ van de provincie hebben we een sterke relatie over 
de grens heen. Brabant(Stad), Utrecht/Amersfoort, Overijssel en Flevoland.  
Maar ook over de landsgrens met Nordrhein Westfalen. 

We hebben sterke economische clusters als agrifood, gezondheid, energie en 
hightech maakindustrie met een sterke (inter)nationale concurrentiepositie.  
We zijn een belangrijke schakel in het Europese logistieke netwerk met een sterk 
ontwikkelde logistieke sector en een goede aansluiting op de belangrijke Europese 
corridors voor goederenvervoer: bundel A15/spoor/rivier en A1/A28. Vanuit de 
diensteneconomie zijn de A2, A12 en A50 belangrijke verbindingen die door 
Gelderland lopen. 

 1.2 Hoe zien we de provincie Gelderland in  
de toekomst 
De groei van de bevolking is een grote uitdaging. Op 1 januari 2023 woonden in 
Gelderland 2.133.585 mensen. Volgens het Centraal Bureau voor de Statistiek is de 
prognose dat er in 2050 2.292.900 mensen in Gelderland wonen. Dat is een groei 
van 7,5% ten opzichte van 2023. Met die toename gaat de verstedelijking van 
Gelderland door. Deze speelt in alle regio’s in meerdere of in mindere mate. Het 
gaat om wonen, werken, voorzieningen, infrastructuur en openbare en groene 
ruimtes in een georganiseerd verband. Het gaat niet alleen om de steden en de 
dorpen. Ook het landelijk gebied verstedelijkt. Daarnaast moeten we rekening 
houden met de water- en bodemsystemen, de waarden van landschap en erfgoed 
en de leefbaarheid. En met randvoorwaarden als bereikbaarheid, energie-
infrastructuur en drinkwater. Een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland 
blijft daarbij ons doel. Stedelijke gebieden moeten meer dan voorheen zo worden 
ingericht, dat ze de gevolgen van klimaatverandering kunnen opvangen 
(klimaatadaptief ). En met meer ruimte voor recreatieve uitloopgebieden. Ook de 
ontwikkeling van het landelijk gebied kent de nodige uitdagingen. We hechten 
aan een toekomstbestendige landbouwsector en landbouwstructuur, een robuust 
netwerk aan water en natuur voor heel Gelderland en een rijk mozaïek aan 
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toegankelijke cultuurlandschappen. Daarnaast zetten we in op sterke Gelderse 
economische sectoren, heldere positie in het (inter)nationaal logistiek netwerk en 
bouwen we voort aan het netwerk van toekomstbestendige bedrijventerreinen.

Dit betekent, anders dan voorheen, dat de ruimte te schaars is om alles een plek te 
geven. Daarom moeten we keuzes maken voor toekomstige generaties. De manier 
waarop we dit doen beschrijven we in hoofdstuk 4. Keuzes zijn in ieder geval 
gebaseerd op de volgende 3 sturende hoofdprincipes. Toekomstige ruimtelijke 
ontwikkelingen moeten: 
• zoveel mogelijk bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit van Gelderland, haar 

streken en gebieden (ook landschap en erfgoed);
• uitgaan van de betekenis en werking van de 3 Gelderse water- en 

bodemsystemen: Veluwe, Achterhoek en Rivierengebied;
• de brede welvaart in Gelderland merkbaar verbeteren. 

Kortom: de toekomstige inrichting van Gelderland zal de balans zijn tussen de 
opgaven, die alles te maken hebben met de ‘verbouwing van Nederland’, en onze 
Gelderse identiteit en waarden die we koesteren, delen en ontwikkelen. Inzetten 
op ‘eenheid én verscheidenheid’ is een belangrijke leidraad bij het behouden en 
versterken van deze balans. 

 1.3 Het vizier op de komende jaren 
Het coalitieakkoord Gewoon Doen 2023-2027 geeft accent en kleuring aan onze 
provincie voor de komende jaren:
• Bij de verdere inrichting van Gelderland staan de Gelderlanders centraal en 

staat de leefbaarheid van onze provincie voorop. Leefbaarheid heeft te maken 
met goede voorzieningen (inclusief cultuur, sport, nutsvoorzieningen als 
openbaar vervoer, toerisme en recreatie) waar Gelderlanders gebruik van 
kunnen maken. Leefbaarheid gaat ook over de beschikbaarheid en 
bereikbaarheid van basisvoorzieningen en kernactiviteiten in de dorpen en 
steden en over sociale verbinding. 

• Bij ons werk aan de grote opgaven en transformaties willen we de Gelderse 
waarden behouden en versterken. Waarden op het gebied van (wereld)erfgoed, 
cultuur, natuur en landschap, en sociaal-culturele waarden zoals ‘noaberschap’. 

• De komende jaren zijn fors meer woningen nodig. Er zijn afspraken om ruim 
100.000 woningen te bouwen tot en met 2030. De nieuwe woningen 
(duurzaam en circulair) moeten passen bij de toekomstige behoeften van 
starters en doorstromers, jongeren en ouderen. Bijzondere doelgroepen zijn 
statushouders en arbeidsmigranten. De mogelijkheden van bestaande 
woningen moeten optimaal kunnen worden benut. We hebben een voorkeur 
voor inbreiding (bouwen binnen bestaand bebouwd gebied) en laten ruimte 
voor uitbreiding. 

• We zorgen dat er wordt geïnvesteerd in veilige wegen, rails en fietspaden en 
dat het openbaar vervoer overal waar het kan betrouwbaar, betaalbaar en 
toegankelijk is zodat Gelderland ook op langere termijn goed bereikbaar is en 
blijft. 

• Bij de inrichting van Gelderland houden we rekening met de economie van de 
toekomst (veerkrachtig, innovatief, circulair, en met een inclusieve arbeidsmarkt). 
Ondernemers hebben ruimte nodig. Er moeten genoeg bereikbare bedrijven-
terreinen en werklocaties zijn. We stemmen vraag naar en aanbod van 
bedrijventerreinen af. Daarbij houden we rekening met energievoorziening, 
bereikbaarheid en beschikbaarheid van water. 

https://media.gelderland.nl/Coalitieakkoord_Gelderland_Gewoon_Doen_6dfd31dc75.pdf
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• Provincie Gelderland neemt haar verantwoordelijkheid op het gebied van 
klimaat, energie en duurzaamheid met realistische doelen. De energietransitie 
heeft een grote impact op onze samenleving. We streven naar 55% minder 
uitstoot van broeikasgassen in Gelderland in 2030 ten opzichte van 1990 en 
zijn in 2050 klimaatneutraal. Daarom werken we aan een bredere mix voor het 
duurzaam opwekken van energie, zodat er een betrouwbare 
energievoorziening ontstaat met acceptabele maatschappelijke kosten.  
Ook werken we aan energiebesparing.

• Voor de landbouw (veeteelt, akkerbouw, tuinbouw, fruitteelt, laanboomteelt) 
willen we perspectief bieden en stabiliteit op de lange termijn voor onze 
boeren en tuinders, inclusief opties om de stikstofuitstoot te verminderen.  
In het perspectief moet in Gelderland ook ruimte blijven voor de intensieve 
veehouderij en worden ruimere mogelijkheden onderzocht voor agrarisch 
natuur- en landschapsbeheer. 

• Natuur heeft een intrinsieke waarde. We hebben daarin als provincie niet 
alleen een wettelijke taak, maar ook een rol als rentmeester: zorgen voor de 
natuur voor volgende generaties. Natura 2000-gebieden liggen vast.  
We houden ons aan de afspraken die daarover zijn gemaakt en werken niet 
mee aan uitbreiding met nieuwe juridische belemmeringen als gevolg.  
We hebben aandacht voor het aantal soorten planten en dieren (biodiversiteit) 
buiten vastgelegde natuurgebieden: natuurontwikkeling door grondeigenaren, 
onze bossenstrategie, verantwoord bermbeheer, vergroenen van bedrijven-
terreinen en steden. We willen landschapsbeheer goed regelen en mogelijk 
maken met betrokkenen.

• We houden in al onze provinciale opgaven rekening met water en betrekken 
dat bij de gebiedsgerichte uitwerking van maatregelen. Dit vraagt om slimme 
ruimtelijke keuzes. 

• Iedereen heeft recht op een gezonde leefomgeving: een omgeving waar de druk 
op de gezondheid zo laag mogelijk is en die uitnodigt tot een gezonde leefstijl. 
We sturen op het behouden en waar mogelijk verbeteren van een gezonde 
fysieke leefomgeving. 

Daarnaast werken we door aan lopende kaders en beleidsprogramma’s, zoals 
bijvoorbeeld de Kadernota Agrifood 2021-2030, Regionaal Waterprogramma  
2021-2027, het Gelders Klimaatplan 2021-2030 en Uitvoeringsagenda Gelderse 
Maatregelen Stikstof. Ook werken we aan een goede ontwikkeling van het 
landelijk gebied via het programma Vitaal Landelijk Gebied Gelderland (VLGG) en 
zetten we actief in op snelle realisatie en uitbreiding van de regionale en lokale 
energievoorziening, betere integrale programmering en slimme oplossingen om 
het elektriciteitsnet te ontlasten via het programma Gelderse Energie-
Infrastructuur (GEIS).
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 2 Waar we met het Rijk aan 
willen werken 

De nabijheid van allerlei verschillende landschappen, woon- en werkomgevingen 
is dé kwaliteit van Gelderland. De balans binnen dit palet staat onder druk met 
gevolgen voor de leefbaarheid, kwaliteit en kansengelijkheid. We hebben elkaar 
nodig om de balans te behouden en de integrale ruimtelijke opgaven op te 
pakken. De Gelderse regio’s kunnen en willen hieraan bijdragen en bieden 
oplossingen voor een deel van de nationale opgaven. We gebruiken hiervoor een 
integrale benadering, gebaseerd op 8 speerpunten en de 3 sturende principes: 
water en bodem sturend, ruimtelijke kwaliteit en brede welvaart. Deze ziet u op 
kaart 1. 

Klik op de speerpunten om direct naar de uitwerking te gaan verderop in dit hoofdstuk.

Inzetten op een gebalanceerde 
stedelijke groei

Versterken van leefbare kernen en 
landelijk gebied

Creëren van ruimte voor economie 
met regionale meerwaarde

Zorgen voor een duurzame 
energievoorziening

Ontwikkelen van toekomstperspectief 
voor de landbouw

Versterken biodiversiteit en 
natuurherstel

Voortzetten van integraal 
riviermanagement en beheer

Zorgen voor voldoende en schoon 
zoetwater

Klik hier voor een grotere weergave van de kaart

https://media.gelderland.nl/Ruimtelijk_Voorstel_agendakaart_2023_11_06_e4dbf2cf86.pdf
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Dit zijn de punten waar we een gedeelde opgave zien met het Rijk en de regio’s en 
waarover we met het Rijk in gesprek willen. Op deze punten hebben (Rijk, provincie, 
regio’s, gemeenten) elkaar nodig om slimme keuzes en combinaties te maken en 
kunnen we elkaar helpen en versterken. 

• Inzetten op een gebalanceerde stedelijke groei.
• Versterken van leefbare kernen en landelijk gebied.
• Creëren van ruimte voor economie met regionale meerwaarde.
• Zorgen voor een duurzame energievoorziening.
• Ontwikkelen van toekomstperspectief voor de landbouw.
• Versterken biodiversiteit en natuurherstel.
• Voortzetten van integraal riviermanagement en beheer.
• Zorgen voor voldoende en schoon zoetwater.

Op kaart 1 geven we voor iedere regio aan hoe de 8 speerpunten landen in de 
regio. Daarbij geven we met drie sterretjes aan wat vanuit het Gelderland brede 
perspectief vooral de aandachtspunten zijn voor het gesprek met het Rijk. 
Hiermee is zowel voor de regio’s als voor het Rijk overzichtelijk waar en hoe de 
speerpunten die we bij het Rijk agenderen in Gelderland landen. Dit doet 
overigens niets af aan het belang van alle acht de speerpunten voor iedere regio. 
De sterren betreffen geen prioritering binnen de regio zelf. Bereikbaarheid is voor 
het realiseren van de gewenste ruimtelijke ontwikkeling bij meerdere 
speerpunten een essentiële  randvoorwaarde en een belangrijk gesprekspunt met 
het Rijk.

We merken verder op dat de integrale thema’s zoals klimaatadaptatie, milieu-
kwaliteit en gezondheid bij alle speerpunten aan de orde zijn. Ze komen minder 
prominent in beeld, maar we vinden ze wel degelijk belangrijk. In de provinciale 
omgevingsvisie en in het coalitieakkoord benoemen we een gezond, schoon, veilig 
en welvarend Gelderland als één van de hoofddoelen van de provincie Gelderland. 
Milieukwaliteit (luchtkwaliteit, geluid, geur, externe veiligheid) is veelal vervat in 
wettelijke regels en normen. Aanscherping van deze normen door bijvoorbeeld 
rechterlijke uitspraken kan grote gevolgen hebben voor de mogelijkheden van 
ruimtelijke ontwikkelingen. Dit geven we aandacht in onze strategische agenda’s 
en gesprekken met het Rijk. Het bredere begrip gezondheid bevorderen we door 
onze steden, dorpen en buitengebieden zodanig vorm te geven dat ze koelte-
plekken bieden, uitnodigen tot beweging, ruimte bieden voor ontmoeting en 
verbinding en gezonde keuzes uitlokken. 

De NOVEX-gebieden
Naast de samenwerking die we willen agenderen, vindt al samenwerking met  
het Rijk plaats in het kader van de volgende NOVEX-gebieden: 
• In het gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley komen een aantal grote nationale 

opgaven bij elkaar: de te realiseren schaalsprong die voortkomt uit de grote 
woningbouwopgave, een forse herstelopgave van natuur- en watersystemen en 
de noodzakelijke transitie van de landbouw. Deze opgaven concurreren in 
ruimte en hebben onderling effect op en afhankelijkheden van elkaar. Het is 
daarom belangrijk deze integraal te bekijken en aan te pakken. Het Rijk heeft 
daarom het gebied aangemerkt als één van de NOVEX-gebieden in Nederland. 
Het doel is het versnellen van besluitvorming omtrent samenhangende 
ruimtelijke keuzes en de uitvoering van maatregelen. Zo realiseren we onze 
plannen toekomstbestendig, met ruimtelijke kwaliteit en samenhang. Voor dit 
gebied hebben we gezamenlijk met het Rijk, provincie Utrecht, het waterschap 
en de regio het NOVEX-ontwikkelperspectief opgesteld waarbij drie grote 
opgaven integraal opgepakt worden: het realiseren van een schaalsprong met 
oog voor de leefomgeving, het realiseren van natuurherstel en een robuust 
watersysteem en het realiseren van een transitie in de landbouw.  
Deze samenwerking zetten we voort voor het realiseren van onze opgaven. 
Bovenstaande speerpunten zijn ook onderdeel van de opgave van het NOVEX-
ontwikkelperspectief. 
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• Het NOVEX-gebied Arnhem-Nijmegen Foodvalley overlapt met het NOVEX 
gebied Utrecht-Amersfoort. De gemeenten Nijkerk, Barneveld zijn onderdeel 
van beide NOVEX gebieden. In het noordelijk deel van de Foodvalley zijn 
Nijkerk en Barneveld functioneel sterk verbonden aan de regio Amersfoort; in 
het zuidelijk deel van Foodvalley zijn er sterke relaties met Rhenen, Veenendaal 
(en Renswoude).  Samen met onder andere de provincie Utrecht zijn we 
partner in de verstedelijkingsstrategie Arnhem-Nijmegen-Foodvalley. We delen 
de bijbehorende verstedelijkingsafspraken en opgaven voor het realiseren van 
het groenblauwe raamwerk (o.a. verbindingen Utrechtse Heuvelrug en Veluwe, 
het Valleilint en Binnenveld/Grebbelinie).

• Ook voor de Regio Zwolle hebben de provincies, het Rijk, de regio’s en de 
waterschappen een NOVEX-ontwikkelperspectief opgesteld. De Regio Kop van 
de Veluwe is onderdeel van de Regio Zwolle. We erkennen het ontwikkel-
perspectief voor de regio Zwolle en positie en de bijdrage van de Kop van de 
Veluwe hierin en de bijdrage die ze kan leveren aan de verstedelijking. Voor de 
regio Zwolle bestaat het ontwikkelperspectief uit de verstedelijkings strategie 
Warme Harten in een klimaatadaptieve Delta aangevuld met inzichten uit de 
ruimtelijk economische verkenning en vier Novex-programma’s.  
Deze programma’s geven richting aan het op te stellen uitvoeringsprogramma 
en bijbehorende investeringsagenda in de volgende fase. 

In de volgende paragrafen gaan we verder in op de 8 speerpunten. 

 2.1 Inzetten op een gebalanceerde stedelijke groei 
In Gelderland moeten er tot en met 2030 circa 100.000 woningen worden 
gebouwd. In de periode daarna, tot 2050, zijn er nog eens 100.000 nodig en 
mogelijk veel meer. Nieuwe woningen gaan gepaard met een behoefte aan nieuwe 
banen, mobiliteit, voorzieningen, werklocaties, recreatie en groen. Daar willen we 
in onderlinge samenhang voor zorgen. Net als het Rijk willen we de woningen 
zoveel mogelijk bouwen binnen het bestaand bebouwd gebied van dorpen en 
steden (inbreiding). Maar ook uitbreiding zal nodig zijn. Provincie Gelderland zet 
maximaal in op functiecombinaties, waarbij landschap en stad hand in hand 
gaan en er ook binnen steden ruimte blijft om deze leefbaar te houden 
(trapveldjes, klimaatbestendig, hittestress tegengaan enzovoort). Met het oog op 
de leefbaarheid houden we bij deze stedelijke groei ook rekening met benodigde 
ruimte die inwoners uitnodigt tot bewegen en elkaar te ontmoeten. Daarnaast is 
het doel om in 10 jaar in heel Gelderland ongeveer 500.000 woningen te 
verduurzamen om de uitstoot van broeikasgassen CO2) te verminderen. 

Bereikbaarheid is een kritische succesfactor en is nodig om de groei en 
bijbehorende doelen mogelijk te maken. De mobiliteitsnetwerken zijn al 
overbelast. Om de groei op te vangen, is het nodig zoveel mogelijk te bouwen op 
locaties die al goed bereikbaar zijn en waar nog capaciteit in het netwerk is. 
Daarnaast zijn aanvullende mobiliteitsmaatregelen nodig op lokaal, regionaal en 
(inter)nationaal niveau. Het is ook belangrijk de regio’s blijvend te verbinden met 
omliggende regio’s. Als we verder uitzoomen, vragen ook de langere afstanden 
met andere stedelijke regio’s aandacht, zoals de Randstad, het Ruhrgebied en 
Regio Zwolle. Het is noodzakelijk dat we werken aan bereikbaarheid voordat 
wordt gebouwd. Daar waar woningbouw gepland is of wordt, kijken we bij 
planvorming direct naar de bereikbaarheid (openbaar vervoer, auto, fiets). 
 
We zetten in op een verstedelijkingsstrategie voor heel Gelderland, met een 
gebalanceerde groei van de grote en middelgrote agglomeraties, steden en 
regiokernen. Met een gebalanceerde groei bedoelen we dat stedelijke groei in 
balans moet zijn met de ontwikkeling van groenblauwe structuren en met 
recreatieve, stedelijke en maatschappelijke voorzieningen. De balans tussen stad 
en land is een bijzondere kwaliteit in Gelderland en krijgt per regio zijn eigen 
specifieke invulling. In een aantal regio’s is het nodig een schaalsprong te maken. 
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Met schaalsprong bedoelen we dat bij stedelijke groei economische 
ontwikkelingen worden gecombineerd met grootschalige woningbouwlocaties, 
gebiedsontwikkeling en de daarbij behorende voorzieningen, versterking van het 
mobiliteitsnetwerk en groen in en om de stad. Dit leidt tot een grotere 
stedelijkheid die zich bijvoorbeeld kan uiten in gebouwen dichter bij elkaar, meer 
hoogbouw, sterke functiecombinaties, en transformaties van gebieden en 
gebouwen. Deze schaalsprong gaat gepaard met het realiseren van een groen-
blauwraamwerk als contramal volgens het principe ‘meer landschap, meer stad’ 
zoals in Novex-gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley wordt gehanteerd.
 

  NOVEX-gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley 
Dat we pleiten voor een bredere aandacht voor de verstedelijking in Gelderland 
wil niet zeggen dat we minder belang hechten aan de NOVEX-gebieden.  
Een groot deel van de verstedelijkingsopgave komt in het NOVEX-gebied Arnhem-
Nijmegen-Foodvalley terecht. De hoge concentratie aan mensen en activiteiten 
neemt hier verder toe. Er is sprake van een schaalsprong in stedelijkheid in 
combinatie met zorgen voor groene gebieden voor recreatie. Het gaat vooral om 
een schaalsprong voor de agglomeraties Arnhem en Nijmegen en Regio 
Foodvalley. Voor Regio Foodvalley bezien we de schaalsprong in de WERV-
gemeenten (Wageningen, Ede, Rhenen en Veenendaal) in nadrukkelijke 
samenhang met de schaalsprong in Barneveld en Nijkerk. Ruimtelijk gezien 
speelt vooral de verstedelijkingsdruk in de WERV-gemeenten, terwijl in Barneveld 
en Nijkerk de combinatie met de transitie van het landelijk gebied en de 
natuurherstel en opgave voor een robuust watersysteem meer bepalend is.  
De stedelijke groei van deze regiokernen, die ook onder invloed staan van de 
verstedelijkingsstrategie NOVEX Utrecht-Amersfoort, vraagt om een optimaal en 
fijnmazig mobiliteitsnetwerk. De gebalanceerde verstedelijking loopt hierbij 
tegen grenzen aan. Daarom moet er worden gekozen wat waar wel en niet 
mogelijk is. 

Bijvoorbeeld: 
• Druk op de ruimte en op capaciteit van de corridors (vervoersbewegingen weg, 

spoor en water). Het hoofwegennetwerk is niet enkel van belang als 
transportcorridor, maar ook in het dagelijks (woon-werk)verkeer voor inwoners 
en bezoekers. Een toename van het aantal inwoners (verstedelijking) zet het 
huidige wegennetwerk nog verder onder druk. Transformatie van bedrijven-
terreinen en havengebieden beperkt de ruimte voor bedrijvigheid, zeker voor 
kadegebonden en hogemilieucategoriebedrijven. 

• Overbelasting van wegcapaciteit omdat bepaalde infrastructurele maatregelen 
een pas op de plaats maken, wat leidt tot nog drukkere wegen (congestie).  
Op het spoor concurreert personenvervoer met goederenvervoer. 

• Netcongestie. Het stroomnet is bijna vol en kan nauwelijks méér woningen 
aan. Netcongestie is in korte tijd een belangrijke hindernis voor woningbouw, 
bedrijven en voorzieningen geworden en vraagt investeringen op de korte en 
lange termijn. We hebben het Rijk nodig om lokaal en regionaal samen te 
zorgen voor tijdelijke oplossingen. 

• Condities bodem en water (waterveiligheid en beschikbaarheid). Het bodem- 
en watersysteem moet sturend zijn voor de ontwikkelingen. Maar de 
water wegen door het gebied leggen een claim op de bouwruimte en 
grondwaterstromen kunnen tot beperkingen leiden. 

• Voldoende schoon water voor huishoudens en bedrijven. 
• De beperkingen voor woningbouw door stikstofproblematiek (50% ligt binnen  

2 kilometer van een Natura 2000-gebied). Als Nederland verder ‘op slot’ gaat, 
heeft dit veel invloed op de Gelderse opgave. 

• Geen ruimtelijke vraagstukken, maar wel beperkend voor woningbouw zijn 
‘onrendabele toppen’ (verschil investeringen en latere opbrengsten) en 
beperkte ambtelijke capaciteit. 
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  Stedendriehoek Apeldoorn, Zutphen en Deventer 
Ook in de Regio Stedendriehoek liggen forse woningbouwopgaven en zien we 
kansen voor een gebalanceerde groei met kwaliteit. Dit vanuit de overtuiging dat 
ook deze regio een flinke bijdrage kan leveren om de benodigde woningbouw op 
termijn (2030-2050) mogelijk te maken. In de onlangs verschenen Contouren-
notitie schetst het Rijk de eerste richtingen voor de nieuwe Nota Ruimte. Het Rijk 
wil hierbij het potentieel van alle regio’s beter benutten en ziet naast de 7 regio’s 
met een verstedelijkingsstrategie kansen voor de Regio Stedendriehoek voor een 
brede schaalsprong. We zijn blij dat het Rijk verder kijkt dan de huidige NOVEX-
gebieden en ook de kracht van deze regio (h)erkent. We zien dit als een 
uitnodiging om hier samen met de regio het gesprek over aan te gaan en  
de (on)mogelijkheden te onderzoeken. De woningbouwopgave kan immers niet 
los worden gezien van de identiteit en kwaliteit van het gebied en de toekomstige 
ontwikkelingen en functies van de corridors (A1) en de IJssel (waterveiligheid en 
beschikbaarheid).

  Stedelijke dynamiek in Regio EHPZ 
Regio Ermelo, Harderwijk, Putten en Zeewolde (Flevoland) is een regio in wording 
en heeft ingrediënten in zich om het ‘daily urban system’ verder te versterken en 
een netwerk van goed verbonden steden en dorpen te vormen. De regio denkt 
daarbij aan het op fietsafstand brengen van haar inwoners door nieuwe routes te 
introduceren. Om te voorzien in de eigen woonbehoefte en mogelijk de druk van 
de Randstad op te vangen is een nadere uitwerking nodig 
(verstedelijkingsstrategie) daarbij gaat het om een balans tussen stad en land, met 
plekken met een geconcentreerde stedelijke ontwikkeling en plekken met een 
groen en dorps karakter (zoals Putten). Balans moet gevonden worden op de 
smalle flank van de Veluwe richting Randmeren (wat het Gelders deel betreft). 
Met name de waarden van Natura 2000 beperken stedelijke groei. Verder 
betekent verstedelijking nadrukkelijk ook werken aan een optimaal 
mobiliteitsnetwerk waarin Harderwijk met intercity-station voor een betere 
verbinding zorgt met de Randstad en Regio Zwolle en waarin congestie op de A28 
is opgelost. 
 

  Stedelijke dynamiek Regio Kop van de Veluwe 
Deze regio maakt volledig deel uit van de verstedelijkingsstrategie van het 
NOVEX-gebied Zwolle. Daarom is het goed om te benoemen, dat het hier ook 
moet gaan om een gebalanceerde verstedelijking van de betreffende dorpen en 
stadjes. De regio zal op een passende manier bijdragen aan de versnelde 
verstedelijkingsopgave van Regio Zwolle – passend bij haar profiel als zelfstandige 
en karaktervolle gemeenschap. 

  Regiokernen in Regio Achterhoek en Regio FruitDelta 
Rivierenland 
Gebalanceerde verstedelijking geldt ook voor de regiokernen van Regio FruitDelta 
Rivierenland: Tiel, Geldermalsen, Culemborg en Zaltbommel en van Regio 
Achterhoek: Doetinchem en Winterswijk. Deze kernen hebben een regiofunctie 
op het gebied van werkgelegenheid, huisvesting (voor bijzondere doelgroepen), 
voorzieningen en in Rivierenland ook overloop vanuit omliggende gebieden.  
Het behouden en versterken van draagvlak, betaalbaarheid en bereikbaarheid van 
voorzieningen draagt bij aan de leefbaarheid van de steden en de regio.  
Dit behoeft aandacht. Door het versterken van de stedelijkheid, leefbaarheid en 
vestigingsklimaat komen ze steeds meer met elkaar in verbinding te staan. Een 
optimaal en fijnmazig mobiliteitsnetwerk, inclusief OV-bereikbaarheid, is 
randvoorwaarde. 
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Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
 
• Om het potentieel van alle regio’s te benutten en het stedelijk netwerk in 

Nederland krachtiger te maken moet breder gekeken worden dan de 
huidige NOVEX-gebieden. De veelheid aan grote, middelgrote en kleine 
steden en dorpen in Gelderland vraagt om een gedifferentieerde aanpak 
(stad en land in balans) en een strategie voor heel Gelderland. We vragen 
aan het Rijk hier afspraken en investeringen aan te verbinden. Zo is 
bijvoorbeeld de financiering van investeringen in stedelijke uitloop-
gebieden nu nog te versnipperd en behoeft ook het fijnmazige 
mobiliteits netwerk inclusief OV-bereikbaarheid in relatie tot toenemende 
verstedelijking meer aandacht. 

 
• Voor de verdere groei en ontwikkeling van de Regio Stedendriehoek 

willen we graag in gesprek met Rijk en regio over hoe te komen tot een 
passende aanpak voor dit gebied. Hierbij verwijzen we naar de afspraken 
uit het Bestuurlijk Overleg Leefomgeving in juni 2023 met betrekking tot 
een gezamenlijk onderzoek met provincie Overijssel naar de 
ontwikkelingen (wonen-werken) en verstedelijkingsmogelijkheden in 
Oost-Nederland. 

 
• Oplossen spanningsveld tussen functioneren van goederencorridor (met 

name over spoor) en stedelijke woon- en verblijfsgebieden. Er liggen 
afspraken tussen Rijk, Provincie en gemeenten om een goed en zorgvuldig 
onderzoek te doen naar nut en noodzaak van goederenvervoer in 
Noord-Oost Europa (GNOE) op de lange termijn (richting 2050). Met de 
resultaten van dit onderzoek wordt een volgende stap gezet om naar een 
breed gedragen robuuste oplossing op dit dossier te komen. We vinden dit 
als Landsdeel Oost belangrijk en we pakken dit op via de gesprekken die al 
lopen met het Rijk. 

 
• Schaalsprong en stedelijke groei zijn alleen mogelijk als de voorwaarden 

stikstof, mobiliteit, condities water en bodem, leefomgeving, natuur en 
landschap, netcongestie en voldoende drinkwater op orde zijn. Vanwege 
de omvang van de woningbouwopgave moet hierbij bijzondere aandacht 
uitgaan naar de regionale mobiliteitsaanpak Arnhem-Nijmegen-
Foodvalley en ook extra steun voor de Regio Stedendriehoek kan 
noodzakelijk zijn. Het uitgangspunt is dat de bereikbaarheid geregeld is 
daar waar gebouwd wordt.

 
• Na 2030 zijn in Gelderland ook nog 100.000-150.000 woningen nodig.  

Waar is nog niet duidelijk. Sturing is nodig om te voorkomen dat elke stad 
en elk dorp gaat uitbreiden. We stellen voor om samen met het Rijk een 
verstedelijkingsstrategie 2.0 te maken. Daarnaast worden bodem en water 
meer sturend en wordt de kenniseconomie belangrijker. Dit vraagt om 
een integrale ruimtelijke toekomstvisie. 

 
• In het licht van verdere verstedelijking na 2030 - met name rond de 

Veluwe – stellen een aantal regio’s voor om flexibeler te worden en te 
zorgen voor meer ruimte in het beleid rond Natura 2000. In het algemeen 
leidt het principe van water en bodem sturend immers naar hoger 
gelegen plekken voor verstedelijking. Dan zijn stuwwallen geschikt en 
wordt het interessant om te kijken naar ‘uitruilmogelijkheden’ om Natura 
2000-waarden elders (in de lagergelegen gebieden) te realiseren. 
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 2.2 Versterken van leefbare kernen en landelijk gebied 
Gelderland kenmerkt zich naast de verstedelijkte gebieden als een bonte 
verzameling van grote en kleine dorpen en buurtschappen, verspreid door de hele 
provincie. Deze ruimtelijke laag van kleine(re) kernen draagt bij aan een goed leef- 
en vestigingsklimaat en is verbonden met de steden via allerlei patronen van 
werken, winkelen, leren en recreëren. Het ligt voor de hand dat dorpen met 
bestaande mobiliteitsknooppunten als stations voor spoor of bus interessant zijn 
voor woningbouw, maar ook in de kleine kernen zijn extra woningen nodig voor 
de autonome groei. Kenmerkend is de nauwe verbondenheid met het omringende 
landelijke gebied. De belangrijkste opgave is om de leefbaarheid van kleine kernen 
en het landelijke gebied te versterken. 
 
De leefbaarheid versterken is voor ons een belangrijk aandachtspunt. Gelderland 
is een provincie waar mensen naar elkaar omkijken. Betrokken zijn. En samen het 
verschil maken. De leefbaarheid van onze provincie staat voorop. We zorgen 
ervoor dat er goede voorzieningen zijn waar Gelderlanders gebruik van kunnen 
maken. Dat er verbinding is tussen individuen en gemeenschappen. Dat mensen 
elkaar kunnen ontmoeten en omzien naar elkaar. De leefbaarheid van de dorpen 
vergt een specifieke aanpak en investeringen. Dit vraagt om een dorpenstrategie 
gericht op een passend woonaanbod, goed bereikbare voorzieningen in het dorp 
of daarbuiten en aandacht voor de vitaliteit van het bestaande bebouwde gebied. 
Een passend woonaanbod kan door het toevoegen van nieuwe woningen, die 
aansluiten bij de specifieke woonbehoefte in het dorp (o.a. van ouderen en 
jongeren). Dit kan zowel door inbreiding als door uitbreiding aan de randen van 
het dorp. Dit geldt zowel voor dorpen dichterbij als voor dorpen verderaf van 
stedelijke gebieden. In het landelijk gebied zorgen we ervoor dat elke Gelderlander 
zich kan verplaatsen. We werken aan het verbinden van landelijke gebieden met 
steden en de bereikbaarheid in de landelijke gebieden zelf. 
 
Goede ontwikkeling van het landelijk gebied vraagt om een programma Vitaal 
Landelijk Gebied Gelderland (VLGG). Daaraan werken we parallel aan het opstellen 
van dit ruimtelijk voorstel (en later ruimtelijk arrangement). Het definitieve 
ontwerp van het VLGG komt in de eerste helft van 2024. Daarop vooruitlopend 
kunnen we wel stellen dat ons perspectief is: “een gezond, vitaal en leefbaar 
landelijk gebied met een duurzame land- en tuinbouw, gezonde natuurgebieden, 
groene industrie, wonen, werken en recreëren met de natuur, schoon en 
voldoende water en voorbereid op de klimaatverandering. De kenmerken en de 
identiteit van onze Gelderse gebieden staan hierbij centraal”. 

  Aandacht voor uitloopgebieden 
Het landelijk gebied van Gelderland levert ons mooie streken, een mozaïek aan 
cultuurlandschappen, rijk aan erfgoed, mooie natuurgebieden. Deze landschappen 
verdienen zorg en aandacht. Haar kwaliteiten staan beschreven in streekgidsen. 
Deze moeten we zoveel mogelijk behouden bij ruimtelijke ontwikkelingen. 
Daarnaast is er in en rond de stedelijke agglomeraties aandacht voor goed 
ingerichte uitloopgebieden. Deze gebieden vragen om een goed ontworpen, 
integrale en afgewogen inrichting, waar de verschillende landgebruiksfuncties in 
balans worden gebracht: onder andere landbouw, water- en natuurbeheer, 
recreatie-infrastructuur, wonen en werken, wegen en paden. Mogelijk een 
landschapspark met nadrukkelijk een brede invulling. Zo is bijzonder landschap 
altijd dichtbij en heeft het de potentie om door te dringen tot in het hart van 
steden en dorpen, als basis voor een gezonde leefomgeving, die optimaal beleefd 
wordt en onze identiteit versterkt. De volgende gebieden komen in het vizier: 
• Park Lingezegen tussen Arnhem en Nijmegen, 
• De Gelderse rivieren en hun uiterwaarden,
• middengebied bundelingsgebied Apeldoorn, Zutphen en Deventer,
• Binnenveld tussen Ede, Wageningen, Veenendaal en Rhenen, 
• randmeer bij Ermelo, Harderwijk, Putten en Zeewolde, 
• Linge bij Geldermalsen en Tiel.
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 2.3 Creëren van ruimte voor economie met regionale 
meerwaarde 
We zetten in op voldoende aanbod aan toekomstbestendige terreinen voor 
verschillende typen bedrijven die passen binnen het gewenste economische 
profiel, de identiteit van de regio en met oog voor ruimtelijke kwaliteit. Bijzondere 
aandacht verdient de ruimtevraag van grootschalige bedrijven, bedrijven in 
hogere milieucategorieën en de veranderende ruimtevraag als gevolg van de 
transitie naar een circulaire economie. De ruimte voor werken kan er alleen 
komen als er ook in de energievraag van bedrijven kan worden voorzien. Dat is al 
op korte termijn een knelpunt dat we hier en ook als apart speerpunt willen 
agenderen. 

  Bedrijven met regionale meerwaarde 
Voldoende ruimte voor (onder andere grootschalige) bedrijven vinden wordt zowel 
op korte als op lange termijn steeds lastiger. Het gaat daarbij grotendeels om 
uitbreidingsruimte voor bestaande regionale bedrijven, maar een deel betreft 
bedrijven van buiten. Soms melden zich bedrijven in Gelderland omdat zij langs 
andere corridors (zoals in Brabant) geen plek meer vinden. Het is niet langer 
vanzelfsprekend om aan alle vraag naar ruimte voor bedrijven te voldoen.  
We willen daarom dat de ruimte wordt uitgegeven aan bedrijven die van 
regionale meerwaarde zijn en dat bestaande terreinen goed worden benut. Hier 
werken we aan via de regio-arrangementen, verstedelijkingsstrategieën/NOVEX 
en de regionale programmeringsafspraken over werklocaties met gemeenten.  
Aan de basis ligt een visie op de gewenste ruimtelijk-economische ontwikkeling. 

Om de uitstoot van CO2 te beperken, richten we ons op: de papier-, metaal-, 
keramische en voedingsmiddelenindustrie. Deze zorgen voor de grootste uitstoot. 
We vinden het afvangen en vastleggen van CO2 van belang om de CO2-uitstoot 
van de industrie te beperken. Dit kan (ondergronds) gevolgen hebben.  

Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
 
• De effecten van rijksmaatregelen voor de leefbaarheid en sociale cohesie 

in het landelijk gebied. We maken ons met name zorgen over de vitaliteit 
van de kleine agrarische kernen en gemeenschappen. 

 
• De effecten van congestie op rijkswegen op het onderliggende, fijnmazige, 

regionale mobiliteitsnetwerk en de leefbaarheid in de aanliggende dorpen. 
 
• De financiering van investeringen in stedelijke uitloopgebieden is nu nog 

te versnipperd. Er moet één fonds komen voor de inrichting van het 
landelijk gebied nabij steden voor stedelijk uitloopgroen/
landschapsparken. 

 
• Het ministerie van Defensie wil een centraal gelegen Defensie-kazerne 

van 500 hectare met 7.000 militairen en ongeveer 1.300 opleidings-
plaatsen, mogelijk in Flevoland of in Gelderland (Nationaal Programma 
Ruimte voor Defensie). Dit zorgt voor mobiliteitstoename op weg en spoor 
en gevolgen voor wonen en economie over de gemeente- en provincie-
grenzen heen. Een interdepartementale aanpak is gewenst, waarbij de 
gevolgen voor Gelderland integraal worden bekeken en nagegaan wordt of 
dit te koppelen is aan de gebiedsdoelen voor de Regio’s Foodvalley, EHPZ, 
Kop Veluwe. 
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De mogelijkheden in de regio’s hiervoor zijn nog niet bekend, maar het is in de 
toekomst een mogelijke maatregel. We richten ons op clean energy hubs voor 
wegtransport en binnenvaart. En op clean energy hubs zijn tankstations met 
schone brandstoffen en smart energy hubs zijn plekken waar opwek, gebruik, 
opslag en conversie van energie aan elkaar zijn gekoppeld op die plek. Het aantal 
elektrische auto’s op de Gelderse wegen moet in 2030 groeien naar ongeveer 
300.000 (30% van het totaal aantal auto’s). En daarmee ook de benodigde 
laadinfrastructuur. Ook moet het goederenvervoer de omslag maken naar 
duurzame brandstof. 

  XXL-logistiek 
In Gelderland bieden we vanuit de provincie geclusterd ruimte aan XXL-logistiek 
op drie plekken waar we potentie zien langs de Rhine-Alpine corridor (Tiel, 
Nijmegen, Emmerich/Montferland/Zevenaar). 

Deze locaties zijn per weg (A12/A15), spoor en water ontsloten. Daarnaast loopt in 
Gelderland de North Sea Baltic corridor (A1/A28), waar mogelijk ook ruimte is voor 
grootschalige logistiek. De focus ligt hier meer op regionale bedrijvigheid.  
Met provincie Overijssel en het ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijks relaties (BZK) doen we aanvullend onderzoek naar de positionering 
van de A1-corridor in relatie tot de verstedelijkingsopgave inclusief de ruimte voor 
XXL-logistiek. Tot slot zijn er ook al bestaande XXL-logistieke bedrijven met een 
sterke regionale component, waarbij we per casus de beste oplossing zoeken.  
We onderzoeken komende periode hoe en of deze clusters verder kunnen worden 
ontwikkeld en of we hiermee ruimte kunnen bieden aan de vraag waaraan we 
tegemoet willen komen. Daarbij geven we ook aandacht aan de regionale 
meerwaarde, de effecten op het onderliggende wegennet en op de leefbaarheid. 
Zodat de logistiek die we nodig hebben zich verder kan ontwikkelen en ruimtelijk 
goed wordt vormgegeven.  

Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
 
• De opgave van nationaal belang en/of ontwikkelingen die van nationale 

meerwaarde zijn te duiden cq te definiëren, zodat we hier vroegtijdig over 
kunnen afstemmen en het kunnen meenemen in onze visie en 
programmeringsafspraken over werklocaties. 

 
• Een investeringsagenda om het vestigingsklimaat te verbeteren, met 

name gericht op hergebruik en/of intensivering en infrastructuur, maar 
ook voldoende stikstofruimte. Voorbeeld: uitbreiden van de clusters kan 
alleen als de infrastructuur dat ook aankan.

 
• Corridor (A12/spoor/ICE) Utrecht-Arnhem-Duitsland , waar tevens de te 

verwachten forse groei in personenvervoer in relatie tot schaalsprong 
speelt. 

 
• Het gezamenlijke onderzoek met provincie Overijssel en het Rijk naar de 

belangrijkste ruimtelijke vragen in relatie tot verstedelijking en 
werklocaties in NOVEX en niet NOVEX-gebieden van Oost-Nederland 
willen we in het ruimtelijk arrangement bekrachtigen. Dit onderzoek 
gaat onder meer over de toekomst van de A15 (maatschappelijke inpassing 
clusters vraagt onderzoek, inclusief energie), A1 (spoor/ weg/ water bij 
IJssel Deventer) en A28 (weg en spoor). 

 
• In de Regio Achterhoek zijn veel relaties met Duitsland (economisch, 

maar ook waar het gaat om het natuurlijk (bodem- en watersysteem).  
We vragen het Rijk om meer aandacht te besteden aan het wegnemen 
van belemmeringen in de grensoverschrijdende samenwerking. 
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 2.4 Zorgen voor een duurzame energievoorziening 
Steeds nadrukkelijker is energie-infrastructuur een bepalende (en op dit moment 
ook beperkende) factor om onze doelen te halen, onder andere bij de 
Verstedelijkingsstrategie en woningbouw, Regionale Energiestrategieën (RES), 
vestigingsklimaat en verduurzaming van industrie, mobiliteit en bestaande 
omgeving. Passende energie-infrastructuur en een goed werkend energiesysteem 
is een voorwaarde om provinciale doelen te halen. 

  Op dit moment is het elektriciteitsnet zo vol, dat we voorzien 
dat er vanaf 2026 geen ruimtelijke ontwikkeling in Gelderland 
mogelijk is. 
Bij bedrijven speelt zelfs al veel langer dat nieuwe bedrijven niet aangesloten 
kunnen worden. 
We zetten ons daarom actief in op het versnellen van realisatie en uitbreiding van 
de regionale en lokale energievoorziening, betere integrale programmering en 
slimme oplossingen om het elektriciteitsnet te ontlasten. Dit doen we samen met 
netbeheerders en medeoverheden in het programma Gelderse Energie-
Infrastructuur (GEIS). Ondanks GEIS zijn aanvullende maatregelen nodig om de 
groeiende vraag naar elektriciteit in goede banen te leiden en te voorkomen dat 
Gelderland in 2026 ruimtelijk en economisch op slot gaat. 
 
We weten nog niet precies wat er in de toekomst gaat gebeuren met de 
energievraag en het -aanbod. Maar een ‘systeemstudie’ richting 2050 laat zien dat 
in alle scenario’s met name knelpunten worden verwacht doordat er meer pieken 
en dalen optreden in de vraag en het aanbod van elektriciteit. We gebruiken 
namelijk steeds meer elektriciteit en vaak op hetzelfde moment. Denk aan het 
verwarmen van je huis met een warmtepomp, elektrisch koken of het opladen 
van je elektrische auto. Ook op momenten dat de zon niet schijnt en het windstil 
is. Op andere momenten is er juist elektriciteit van wind en zon, maar niet op de 
plek waar het nodig is. Het is dan te veel om door het bestaande elektriciteitsnet 
vervoerd te worden naar een plek waar het wel kan worden gebruikt.  

De verwachte knelpunten kunnen worden verminderd door de bestaande 
infrastructuur uit te breiden. Maar het is nog belangrijker om vraag en aanbod 
van elektriciteit beter op elkaar af te stemmen door in te zetten op een meer 
flexibele vraag en passende infrastructuur. Denk bijvoorbeeld aan het tijdelijk 
omzetten van elektriciteit in gas (bijvoorbeeld waterstof ) en andersom, het niet 
allemaal tegelijk opladen van auto’s, en het gebruik van batterijen om de energie 
die opgewekt is met zonnepanelen tijdelijk op te slaan. We maken dan effectiever 
gebruik van de bestaande infrastructuur, waardoor deze minder uitgebreid hoeft 
te worden. Er zal gezocht moeten worden naar alternatieve warmtebronnen, 
zodat de warmtevoorziening minder via elektriciteit hoeft plaats te vinden. 

Ondanks deze gezamenlijke inspanningen zal energie-infrastructuur soms 
spelbreker zijn bij ruimtelijke ontwikkelingen. Dat vraagt om keuzes. Soms tussen 
functies, maar ook over planning, aantallen of locaties. Zo zal er meer ruimte 
nodig zijn voor de opslag van energie, productielocaties van waterstof en 
leidingen voor het transport van waterstof en warmte. Voor de langere termijn 
werken we daarom aan het gebruik van de waterstofbackbone. Dit vergt grote 
investeringen en ook meer drukte in de ondergrond. Integraal programmeren van 
energievraag en –aanbod voor de toekomst is daarbij van belang. Bijvoorbeeld het 
koppelen van grote energieverbruikers zoals papier-, metaal-, keramische- en 
voedingsmiddelenindustrie (cluster 6 industrie) aan de waterstofbackbone of 
andere grote energievoorzieningen. Hiervoor stellen we in 2024 een energievisie 
op met structurerende keuzes over energiedragers en energie-infrastructuur. 
Deze energievisie is ook leidend voor een nieuw investeringsprogramma pMIEK 
2.0 (februari 2025).  
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  Duurzame opwek 
Om onze doelen voor duurzame energie en vermindering van CO2-uitstoot te 
halen, is ruimte nodig voor de opwek van duurzame energie. De keuzes die regio’s 
hiervoor maken zijn beschreven in de Regionale Energiestrategieën (RES 1.0). 
Deze richten zich op 2030. Regio’s werken aan een RES 2.0, waarin afspraken en 
keuzes concreter worden gemaakt. In 2050 wil de provincie energieneutraal zijn. 
Om energieneutraal te worden, is een visie nodig op hoe dat kan worden bereikt. 
Een toekomstige energiemix met ruimtelijke duiding kan hiervan onderdeel 
uitmaken. De RES 1.0 draagt bij aan het doel voor 2050, maar heeft voor de periode 
na 2030 een strategie nodig voor hoe het uiteindelijke doel kan worden bereikt. 
We overwegen de inzet van innovatieve (toekomstige) technologieën, zoals 
gewone en ultradiepe geothermie, aquathermie en (de)centrale kernenergie. 
Beide opties zijn nog onzeker en vragen om verder onderzoek. Een langetermijn visie 
en strategie opstellen helpt in de (ruimtelijke) afwegingen van grootschalige 
inpassing tot 2030 en om een ruimtelijk optimum te bereiken met andere 
toekomstige ruimtevragers. 
 
De opgave bij de energietransitie is dat de uitwerking en uitvoering ervan zo 
integraal mogelijk met andere ‘ruimteclaims’ vorm krijgt; vraag en aanbod zo 
dicht mogelijk bij elkaar worden gebracht en afwenteling van stad naar land 
voorkomen wordt. Uitgangspunten daarbij zijn: 
• clusteren van grootschalige opwek heeft de voorkeur; 
• sluit aan bij landschapskwaliteiten en -structuren van gebieden; 
• efficiënte en bestendige netinpassing, zowel lokaal als regionaal; 
• bescherming zoet grondwater door grootschalige doorboring van 

beschermende kleilagen als gevolg van individuele bodemenergiesystemen te 
voorkomen.

  Hoofd- en onderstations 
Via GEIS werken we onder andere aan een snelle realisatie en uitbreiding van de 
regionale en lokale energievoorziening. Deze projecten zijn opgenomen in het 
pMIEK 1.0. Concreet gaat het onder andere om de uitbreiding van de TenneT-
hoogspanningsstations, Dodewaard en Doetinchem-Langerak die nodig zijn voor 
de pocketvorming in het zogenaamde FGU-net (Flevoland, Gelderland, Utrecht). 
Hierdoor komt per pocket meer capaciteit beschikbaar voor het onderliggende 
netwerk. Voor Liander gaat het om uitbreiding van een aantal onderstations, 
waaronder Harderwijk en Ede. Het pMIEK wordt om de 2 jaar bijgesteld en is 
richtinggevend voor de investeringsplannen (IP) van netbeheerders. 

Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
 
• Oplossen netcongestie FGU (Flevoland, Gelderland, Utrecht). 
 
• Meer ruimte voor opslag van elektriciteit vergt overleg over ruimtelijke 

inpassing batterijen voor systeemnet TenneT en onderliggend net Liander. 
 
• Landelijke aanpak en ondersteuning smart energy hubs. 
 
• Kennisdeling kernenergie.

• Maatregelen kamerbrief Jetten 18 oktober jl. 

• Regionale aftakking waterstofbackbone.
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 2.5 Ontwikkelen van toekomstperspectief voor  
de landbouw 
In het landelijk gebied liggen grote opgaven rond landbouw en natuur en 
merken we in toenemende mate de gevolgen van klimaatverandering 
(bijvoorbeeld droogte). De transitie die de landbouw doormaakt, heeft grote 
gevolgen voor het gebied. Met name langs en op de Veluwe is de sociaal-
economische impact groot. Voor het landelijk gebied is een toekomstperspectief 
nodig voor de gebieden dat aansluit bij de eigen identiteit. Hiervoor kan worden 
gezocht naar mogelijkheden voor (andere) landbouw, maar ook naar functie-
combinaties en meer verwevenheid door (stedelijke) uitloopgebieden. In het 
programma Agrifood 2021-2030 ‘Toekomst voor de Gelderse boer’ geven we 
toekomstperspectief voor de land- en tuinbouw in Gelderland. Deze sector maakt 
deel uit van de Gelderse identiteit en draagt bij aan de maatschappelijke waarden 
zoals genoemd in onze Omgevingsvisie Gaaf Gelderland: een vitaal platteland, de 
economie, energie transitie, natuur en een gezonde leefomgeving. We bieden 
daarbij ruimte aan de diverse vormen van landbouw. Onze ambitie is de 
ontwikkeling naar een natuurinclusieve kringlooplandbouw met een duurzaam 
verdienmodel. 

We vinden het belangrijk dat er toekomstperspectief voor de landbouw komt. De 
Gelderse land- en tuinbouw is van belang voor de voedselvoorziening en we 
vinden het belangrijk dat agrarische ondernemers een toekomstperspectief 
hebben. Inmiddels is er de aanpak piekbelasting van het Rijk, een regeling die 
bedoeld is om stikstofuitstoot te verminderen door bedrijven de mogelijkheid te 
bieden vrijwillig te stoppen. Ook vragen agrarische bedrijven zich af of en hoe zij 
technische maatregelen kunnen nemen, hun bedrijfsvoering kunnen verbreden, 
kunnen omschakelen of verplaatsen. 

We voorzien dat in gebieden in en rond natuurgebieden de landbouw meer 
verweven zal raken met natuurbeheer en recreatief medegebruik. We verwachten 
ook transformatie in gebieden rond en nabij steden: meer ‘urban farming’, korte 
ketens, productie van streekproducten en recreatie en toerisme. 
Ook zien we dat nieuwe vormen van landbouw opkomen, bijvoorbeeld de teelt van 
gewassen die niet voor consumptie, maar voor andere doeleinden geteeld worden 
zoals voor de bouw en energievoorziening. Land- en tuinbouw zal consumptie-
gewassen gaan verbouwen die meer zijn aangepast aan een veranderend klimaat. 
We staan open voor alle ontwikkelrichtingen voor de landbouw. 

Naast algemene instrumenten ligt de oplossing vooral in regionaal maatwerk. 
Daarbij wordt met de partners in het veld (ondernemers, overheid, wetenschap en 
inwoners) naar oplossingen voor de ruimtelijke puzzel in het landelijk gebied 
gezocht. In de regioarrangementen die provincie en onder andere de Regio’s 
Foodvalley en EHPZ met elkaar opstellen, staan diverse gebiedsprocessen 
geagendeerd. Daarbij kan geleerd worden van, en voortgeborduurd worden op 
lopende gebiedsprocessen, zoals de Gebiedsaanpak Garderen, Elspeet, Uddel, 
Speuld (GEUS). Daarin werken overheden, inwoners, ondernemers, 
kennisinstellingen en maatschappelijke organisaties samen aan de thema’s 
landbouw, water, natuur, recreatie en leefbaarheid om een oplossing te vinden 
voor vraagstukken rondom stikstof, landbouwverandering, klimaatverandering, 
biodiversiteit en woningbouw. 

In het programma Vitaal Landelijk Gebied Gelderland (VLGG) onderscheiden we  
3 natuurlijke systemen, gebaseerd op verschillen in bodem- en watersysteem.  
Dit zijn de Veluwe, Achterhoek en Rivierengebied. 
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  Veluwe 
De Veluwe en de flanken verdienen speciale aandacht vanwege de urgentie van de 
opgaven, zoals stikstofvermindering, natuurherstel en water, en vanwege ruimte 
voor functies als verstedelijking en defensie, economie en duurzame opwek van 
energie. Voor de Veluwe is vanwege de impact en complexiteit een integrale, 
nationale aanpak nodig; naast landbouw, natuur, water (Kaderrichtlijn Water, 
KRW), bodem en de sociaaleconomische gevolgen van de landbouwtransitie 
spelen wonen, werken, recreatie en bereikbaarheid een rol. De afspraken die 
hierover tijdens het bestuurlijk overleg (BO) leefomgeving zijn gemaakt willen we 
graag een stap verder brengen en bekrachtigen in het ruimtelijk arrangement 
met het Rijk. 
 

  Rivierengebied 
In het Rivierengebied is de beschikbaarheid van zoet water voor de fruit- en 
laanbomenteelt en glastuinbouw bij een veranderend klimaat een toenemend 
vraagstuk. 
 

  Achterhoek 
De Achterhoek gaat voor een duurzame en toekomstbestendige landbouw met 
goede verdienmodellen door het ondersteunen en versnellen in het realiseren van 
kringlooplandbouw (ook natuurinclusief en regeneratief ). Hierbij zet de 
Achterhoek haar kracht als experimenteerregio in.
Om regionale afspraken te maken is het nodig dat er helderheid komt over de 
nationale kaders, voorwaarden, regels en uitvoeringsinstrumenten. 

Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
 
• Nationale aanpak Veluwe is een apart traject en moet in het ruimtelijk 

arrangement een plek krijgen. 
 
• Waterbeschikbaarheid voor de landbouw in Regio FruitDelta Rivierenland 

en de drinkwatervoorziening West-Nederland vanuit Bommelerwaard 
(afgedamde Maas).

 
• Het ontbreekt op dit moment aan duidelijke nationale kaders, regels en 

uitvoeringsinstrumenten om in de regio tot afspraken over een 
toekomstig perspectief voor het landelijk gebied te kunnen komen.  
We verwachten van het Rijk algemene maatregelen voor vermindering 
van stikstof en broeikasgassen; een helder toekomstperspectief voor de 
land- en tuinbouw; verantwoordelijkheid voor de effecten op de 
leefbaarheid en sociale cohesie van het landelijk gebied en zicht op 
financiering. 

 
• Droogte-aanpak vraagt om ruimte, andere teelten en andere 

landgebruiksfuncties. Voor deze aanpassingen kunnen we de hulp van het 
Rijk goed gebruiken.

• Aandacht voor het toekomstperspectief voor boeren, bewoners en andere 
betrokkenen en de onzekerheden en sociale druk die de transitie met zich 
meebrengt. Aandacht voor identificatie van de (ongewisse) effecten van de 
landbouwtransitie op de sociaal-economische structuur en kwaliteit van 
de leefomgeving in het landelijk gebied.
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 2.6 Versterken van biodiversiteit en natuurherstel 
Een belangrijke voorwaarde op dit moment is stikstofreductie en natuurherstel. 
Voor een goede staat van instandhouding van de natuur zijn maatregelen nodig 
die zorgen voor een robuust systeemherstel van natuurgebieden. 
 
Vanuit het natuurbeleid zetten we in op het afronden van onze huidige opgave 
voor uitbreiding van het Gelders Natuurnetwerk (GNN) tot en met 2027 en op 
versterking van de biodiversiteit in het landelijk gebied onder andere door 
stimuleren van agrarisch natuur- en landschapsbeheer. Daarnaast zetten we 
sterk in op kwaliteitsverbetering van de Natura 2000-gebieden, waaronder de 
uiterwaarden langs de grote rivieren, op basis van geactualiseerde Natura 
2000-beheerplannen. Vooral op de Veluwe ligt er vanuit de beheerplannen een 
grote opgave. Voor de gebieden rond Natura 2000-natuur is onze inzet in deze 
gebieden verduurzaming van de landbouw, versterking van biodiversiteit, 
verlaging van de stikstofneerslag en van input van chemische stoffen.  
De biodiversiteit in het landelijk gebied als geheel willen we versterken met meer 
groenblauwe landschapsstructuren en betere verbindingen tussen 
natuurgebieden. Deze opgave is te combineren met het vasthouden en opvangen 
van water en versterken van de identiteit van het landschap. Verder is er op basis 
van onze bossenstrategie extra bos nodig in Gelderland: 2.200 hectare, waarvan 
1.000 hectare buiten het GNN en 1.200 hectare omvorming naar nieuw bos 
binnen het GNN. Extra bos legt meer CO2 vast en draagt daarmee ook bij aan de 
doelen om de uitstoot van CO2 te beperken. Aanpassingen in het landelijk gebied 
voor natuurontwikkeling combineren we ruimtelijk waar mogelijk met 
aanpassing in landbouwkundig gebruik, verbetering van de waterkwaliteit 
(KRW-doelen), tegengaan verdroging, groene verstedelijking en recreatief 
medegebruik.  
 
Dit raamwerk (GNN, GO, GBDA) leent zich goed voor natuurontwikkeling, 
natuurinclusieve landbouw, recreatief medegebruik en waterberging. Het vormt 
de basis voor klimaatadaptatie, verhogen van biodiversiteit en groene 
verstedelijking. Ook de waterkwaliteit heeft aandacht nodig om te voldoen aan de 
Kaderrichtlijn Water (KRW). 

  Stikstof 
Voor de Natura 2000-gebieden heeft de provincie natuurmaatregelen uitgewerkt. 
Aanvullend zijn bronmaatregelen nodig om de uitstoot van stikstof te beperken. 
Het gaat voor Gelderland om 7,5 kton (gemiddeld 42%). De Gelderse economische 
sectoren landbouw, bouw, industrie en mobiliteit dragen allemaal bij om de 
uitstoot van stikstof te beperken (Gelderse stikstofaanpak). We willen dit om de 
verduurzaming te versnellen van de landbouw, industrie, bouw en mobiliteit en 
als versneller in maatschappelijke opgaven als klimaatadaptatie en CO2-reductie. 
In uitvoeringsplannen moet rekening worden gehouden met maatregelen om de 
stikstofuitstoot te voorkomen en/of compenseren. De inhoudelijke opgaven 
waarmee dit gepaard gaat zijn onder meer gericht op de verbetering van de 
natuur. Daarnaast kan stikstof gevolgen hebben voor andere opgaven.  
De stikstofuitstoot werkt in de huidige praktijk als een ‘meetlat’ waarlangs andere 
opgaven moeten worden gelegd om te bepalen wat waar wel en niet kan, zoals de 
verstedelijkingsopgave
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 2.7 Integraal riviermanagement en beheer 
In Gelderland wonen en werken steeds meer mensen. De economische waarde 
van het gebied stijgt. Maatregelen om het gebied tegen overstromingen te 
beschermen blijven nodig en belangrijk. Ook omdat we rekening moeten houden 
met een stijging van de zeespiegel, hogere rivierwaterstanden en periodes van 
droogte die een negatieve invloed kunnen hebben op de stabiliteit van de dijken 
en de beschikbaarheid van zoet water. Het werk aan waterveiligheid is nooit 
klaar, ook niet na 2050. Welke uitdaging ons dan wacht, is nu nog onbekend en 
onzeker. 
 
In Gelderland ligt ruim 500 kilometer aan rivierdijken langs de grote rivieren 
zoals de Rijn, de Maas, de Waal en de IJssel. Ongeveer 50% van de Gelderlanders 
woont binnen 5 kilometer van een rivier. Deze primaire keringen beschermen 
ruim 1 miljoen mensen tegen overstromingen. In 2050 moeten alle dijken op orde 
zijn volgens de geldende normen. De waterschappen zijn hiervoor verantwoordelijk. 
We richten ons op een gelijkmatig en stabiel programma, dat bovendien 
financieel verantwoord is. 
 
Dijken zijn er in de eerste plaats voor onze veiligheid, maar ze hebben ook andere 
functies zoals recreatie, wonen, verkeer en natuur. We pakken kansen om de 
dijkversterkingen te koppelen aan ruimtelijke plannen zoals natuurontwikkeling, 
verbetering leefbaarheid en ruimtelijke kwaliteit. 
 
Binnen het landelijk Deltaprogramma en het Deltaplan Waterveiligheid werken 
we aan het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) en het programma 
Integraal Riviermanagement (IRM). Het HWBP is een uitvoeringsprogramma van 
het Deltaprogramma. In het HWBP werken de waterschappen en Rijkswaterstaat 
aan de grootste dijkversterkingsoperatie ooit sinds de Deltawerken. Binnen het 
programma IRM werken het Rijk en de provincies, waterschappen en gemeenten 
aan een veilig, vitaal en aantrekkelijk rivierengebied. Dit is nodig, omdat het 
riviersysteem tegen haar grenzen aanloopt. Binnen het programma IRM maken 
we strategische keuzes en werken we aan bijbehorende maatregelen voor de grote 
rivieren. Daarbij spelen opgaven rond waterveiligheid, zoetwaterbeheer, natuur, 
scheepvaart en recreatie een belangrijke rol. 
 

  Gebieden met overstromingsrisico 
Voor grote delen van Gelderland bestaat het risico op overstromingen. Voor het 
hele Rivierengebied, maar ook voor delen van de Gelderse Vallei, de IJsselvallei en 
de Liemers. Het op orde houden van de dijken is voor deze gebieden van cruciaal 
belang. Daarnaast is de afgelopen jaren geïnvesteerd in meer ‘ruimte voor de 
rivier’. Daarvoor worden langs Maas, Waal en IJssel ook nog enkele gebieden 
vrijgehouden: ‘Barro-reserveringen’, bedoeld om ook in de toekomst voldoende 
ruimte te behouden voor de bescherming tegen hoogwater. 

Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
 
• Stikstof aanpak: heldere nationale kaders, regels en uitvoerings-

instrumenten zijn nodig om regionaal vooruitgang te kunnen boeken. 
 
• De ruimtepuzzel in de regio’s op en rondom de Veluwe loopt vast op 

wetgeving (waaronder Natura 2000). We stellen voor in samenhang met 
het VLGG-traject met het ministerie van Landbouw, Natuur en 
Voedselveiligheid (LNV) te onderzoeken welke mogelijkheden bestaan om 
tot een flexibeler natuurbeleid te komen. 
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Voor een duurzaam waterveiligheidsbeleid is in 2009 in het Nationaal Waterplan 
het concept meerlaagsveiligheid (MLV) geïntroduceerd. Dit concept is in de 
afgelopen jaren in Nederland getest en onderzocht met onder andere 
gebiedsproeven, proeftuinen en 3 MIRT-onderzoeken. Conclusie van deze 
onderzoeken is dat de meerlaagsveiligheidbenadering geschikt is om een 
gebiedsgerichte risicobenadering uit te werken. Het concept maakt dan ook 
onderdeel uit van het Deltaprogramma en het NWP 2 (2016-2021). Zo gebruiken 
we het besef dat waterveiligheid niet alleen een kwestie is van water keren (de 
eerste laag). Ook de ruimtelijke inrichting en gevolgen beperken (de tweede laag) 
en de manier waarop met een onverhoopte overstroming wordt omgegaan in de 
rampenbeheersing (derde laag), zijn van belang voor een duurzame 
waterveiligheid in Nederland. 

  De kranen bij Pannerdens kanaal 
Door Gelderland lopen grote rivieren en bij de splitsingspunten bevinden zich de 
‘kranen’ voor Nederland. Daarmee kan voor een belangrijk deel worden beïnvloed 
hoe het water uit Nederland wordt afgevoerd. Deze verdeling heeft gevolgen voor 
de bevaarbaarheid van waterwegen in onder andere Gelderland, waterveiligheid, 
droogte en het tegengaan van verzilting. De ruimtelijke dimensie is breder dan de 
opgaven uit het riviermanagement (IRM) en PAGW. We willen graag met het Rijk, 
de waterschappen en andere provincies aan tafel om de verschillende scenario’s 
te onderzoeken en te bepalen welke maatregelen er nodig zijn in dit verband. 
Denk hierbij aan de positie van de randmeren in relatie tot het IJsselsysteem.  

  Bevaarbaarheid 
De manier waarop aan bovengenoemde kranen wordt gedraaid, maar ook de 
algemene droogteproblematiek, is van invloed op de waterstanden in de rivieren. 
Deze waterstanden hebben verschillende gevolgen. Namelijk voor de buitendijkse 
natuur, voor de binnendijkse grondwaterstanden en op de bevaarbaarheid van 
onze rivieren (waaronder de IJssel en Twentekanaal).
 

Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
 
• Visie op de langere termijn, kijk verder vooruit naar 2120 en verder. 
 
• Hoe het Integraal Riviermanagement en het Hoogwaterbeschermings-

programma op de lange termijn bescherming kunnen bieden aan het 
wonen nabij de Gelderse rivieren en wat dit betekent voor de toekomstige 
planning van woningbouwlocaties.

 
• Droogte-aanpak vraagt om ruimte, andere teelten en andere functies voor 

landgebruik. Voor deze aanpassing kunnen we de hulp van het Rijk goed 
gebruiken. 

 
• Door de stijgende kosten staat de financiering van de dijkversterking 

onder druk. Dat kan ook de koppeling met andere ruimtelijke initiatieven 
moeilijker maken. We vragen het Rijk mee te denken en samen met de 
waterschappen de dijkversterkingen te blijven financieren.

 
• In lijn met de afspraken in de Stuurgroep IRM en zoals besproken in het 

Nationaal Deltaprogramma, zien we de Gelderse Poort als een essentiële 
casus waar schuurpunten in beeld zijn en nadere afwegingen voor het 
gebied gemaakt moeten worden.
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 2.8 Zorgen voor voldoende en schoon zoetwater 
Zoals de vorige paragraaf duidelijk maakt, is water een belangrijke rand-
voorwaarde voor ruimtegebruik. We werken ook op veel manieren en met 
verschillende partners aan voldoende en schoon zoetwater. We hebben nieuwe 
gebieden aangewezen voor (toekomstige) drinkwaterreservering.  
De beschikbaar heid van water voor mensen en bedrijven op de juiste plek en op 
het juiste moment is echter geen garantie meer. In een aantal Gelderse regio’s 
spelen er nu al acute problemen door droogte en met name in het rivierengebied 
neemt de verzilting toe. Tegelijkertijd moeten we rekening houden met piekbuien 
en het voorkomen van wateroverlast. Ook merken we dat de druk om de 
drinkwaterreserveringsgebieden zo klein mogelijk te begrenzen toeneemt door de 
ruimtevraag van andere functies, terwijl we meer zoetwater moeten vasthouden 
voor de toekomst. Kortom, hebben we straks nog voldoende (drink)water voor 
onze huishoudens, industrie en bedrijven en de land- en tuinbouw (besproeiing)? 
En hoe verdelen we de toenemende vraag op een goede manier over functies en 
voorkomen we afwenteleffecten door maatregelen elders? 
 
Waterbeschikbaarheid is een belangrijk bovenregionaal thema dat we daarom bij 
het Rijk willen agenderen. Ook andere regio’s willen mogelijk aanspraak maken 
op de ‘blauwe motor’ van de Veluwe maar tegelijkertijd zal op en rond de Veluwe 
de vraag naar water ook toenemen om (o.a.) verdroging te bestrijden. Dit gaat 
zowel over grondwater als over oppervlaktewater; de waterverdeling tussen de 
Rijntakken is niet alleen bepalend voor de economische functie van de rivieren 
maar ook voor de aanvoer van water naar het achterland en naar de ‘nationale 
regenton’ het IJsselmeer en om verzilting tegen te gaan in West-Nederland en het 
Gelderse rivierengebied. In droge tijden zien we een toenemende vraag naar 
grondwater (drinkwaterwinning, landbouw, industrie). Aan de andere kant zijn er 
harde kaders voor verdrogingsbestrijding vanuit onder andere Europese 
regelgeving. Dit overstijgt de bevoegdheden van waterschap en provincie. 
 
De ambities voor waterbesparing en de groen-blauwe ambities voor stad en 
platteland vragen meer water, terwijl er minder water beschikbaar zal zijn in de 
zomers. Dit vraagt om een sterkere sturing met nieuwe instrumenten en om 
gedegen berekeningen en scenariostudies. Én om keuzes waar water-
beschikbaar heid voorrang krijgt. Lang niet alles kan overal. Droogte vraagt om 
ruimte in het watersysteem. Droogte heeft gevolgen voor de ruimte (gebruiks- en 
functieverandering) vanwege hogere grondwaterstanden en extra waterberging 
in natte tijden. 
 
Het Rijk is met de waterpartners bezig om nationale grondwaterreserves aan te 
wijzen en opnieuw te begrenzen. Het is echter de vraag of er met alle al geplande 
Aanvullende Strategische Voorraden (ASV-gebieden) nog wel ruimte is in de 
waterbalans om na 2040 meer grondwater te winnen voor drinkwater.  
Een kansrijke optie is een grootschalige wateraccu op de Veluwe. Steun van het 
Rijk kan dit versnellen, versterken en zelfs perspectief bieden voor drinkwater in 
omliggende provincies. Het is daarom zinvol om voor de nationale grondwater-
reserves ook gebieden aan te wijzen die via buffering vanuit gezuiverd 
oppervlakte water een grote toegevoegde waarde kunnen hebben voor de 
toekomstige drinkwatervoorziening. De Veluwe is hiervoor zeer kansrijk. 
Daardoor kan ook de natte natuur op de flanken beter worden. 
Voor deze doelen voor water en natuur zijn grote investeringen nodig, die pas na 
decennia mogelijk worden terugverdiend. Dit vraagt om een financiële strategie 
voor de lange termijn en samenwerking. 

Ook de afname van de (grond)waterkwaliteit door o.a. de industrie, het verkeer,  
de landbouw en ook de bewoners (denk aan medicijnresten) vraagt aandacht.
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Kwaliteit en kwantiteit van waterbeschikbaarheid zijn sterk verbonden. Meer 
water vasthouden zonder aanvullende maatregelen voor de kwaliteit leidt tot 
meer vervuild grondwater. Er is meer aandacht voor de koppeling tussen (grond)
waterkwantiteit en (grond)waterkwaliteit nodig.

Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
 
• We willen graag met het Rijk, waterschappen en andere provincies aan 

tafel om bovenprovinciale vraagstukken in kaart te brengen, verschillende 
scenario’s te onderzoeken en te bepalen welke maatregelen nodig zijn. 
Denk hierbij aan de positie van de randmeren in relatie tot het 
IJsselsysteem.

 
• Voor de aanpak en programmering van functies hebben we van het Rijk 

eerder inzicht nodig in de maatregelen uit het deltaprogramma zoetwater 
en de deltabeslissing in 2026. Voor de toekomstige beschikbaarheid van 
zoetwater hangt hier immers veel vanaf. 

 
• Via IRM en PAGW (nationale opgaven) is extra aandacht nodig voor 

droogtebestendigheid. 
 
• Verzoek om regelgeving voor waterbesparing aan te scherpen (Besluit 

Bouwwerken Leefomgeving). 
 
• We zien de droogteopgave voor Hoog-Nederland ook als een essentiële 

basis voor een vitaal landelijk gebied. We vragen het Rijk om dit ook te 
erkennen.
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 3 De Gelderse aanpak: 
Gelderland in 7 regio’s 
Het Rijk, provincie Gelderland, 51 Gelderse gemeenten en 3 waterschappen zijn 
aan zet om een koers te bepalen voor de komende 20 tot 30 jaar. We hebben hierbij 
in Gelderland gekozen voor een gelijkwaardige samenwerkingsvorm, als één 
overheid. We noemen dit de Gelderse aanpak: samen en in samenhang.  
We werken vanuit de dynamiek en het karakter van de 7 Gelderse regio’s.  
Wat voor regio willen ze zijn? Wat hoort daarbij en past het? Hoe krijgen we dat 
voor elkaar en in welk tempo? Dat werken we per regio uit en daar maken we 
afspraken over. De provincie heeft in dit proces de regie, omdat het totaal van de 
regio’s een samenhangend geheel moet vormen. Voor een schoon, gezond, veilig 
en welvarend Gelderland voor iedereen. In dit hoofdstuk geven we een overzicht 
van de speerpunten die per regio in deze gezamenlijke afstemming zijn benoemd. 

 3.1 Regio Achterhoek
In het oosten van de provincie, aan de grens met Duitsland, ligt een zelfbewuste 
regio met een krachtig positief imago. Regio Achterhoek kenmerkt zich door een 
prachtige groene woon- en leefomgeving, een bloeiende en innovatieve 
maakindustrie, kennisintensieve landbouwbedrijven, sterke sociale netwerken 
zoals het naoberschap en een cultuur van samenwerken en over de grens kijken, 
zowel naar andere regio’s als naar Duitsland. De identiteit en kenmerken van de 
Achterhoek vormen een onderdeel van de basis voor de toekomstige ruimtelijke 
inrichting van de leefomgeving. Het is een groen gebied tussen groeiende steden. 
De regio staat voor het overkoepelende doel: leefbaarheid in de regio en sterke 
gemeenschappen in sterke landschappen. Centraal staat de leefbaarheid. In de 
vorm van sterke dorpen, kernen en steden. En in de vorm van het in evenwicht 
brengen van het natuurlijk systeem: water, bodem en natuur (biodiversiteit). 
De leefomgeving in de Achterhoek vraagt om in te spelen op klimaatverandering 
en het tegengaan ervan door meer duurzame energie, een transitie van de 
landbouw naar kringlooplandbouw en aanpak van droogte en de kwaliteit van het 
water en de bodem. De kwaliteit van het Achterhoekse landschap wordt verder 
ontwikkeld, waarbij het casco van het kleinschalige en fijnmazige (coulisse)
landschap de basis vormt. Daarnaast zet de regio zich in voor een leefomgeving 
die voor de Achterhoekers passende, toegankelijke en goed bereikbare 
voorzieningen biedt en waar het fijn en gezond wonen, werken, leren en 
recreëren is. Kwaliteit staat voorop. 
 

Speerpunten van Regio Achterhoek 
 
• Samen werken aan een klimaatbestendige regio. Balans houden tussen 

water vasthouden en water afvoeren en een betere balans tussen 
landgebruik en benutten van (grond)water. Kwaliteit van water en bodem 
behouden en verbeteren. De aanpak van droogte is cruciaal om ook in de 
toekomst in de Achterhoek goed te blijven wonen en werken en voor de 
toekomst van de landbouw en natuur. Werken aan klimaatbestendigheid 
stopt niet bij de grens: ook de relatie met Duitsland vraagt aandacht. 

 
• Versterken van een kwantitatief en kwalitatief woonaanbod in dorpen, 

kernen en steden, inclusief een aantrekkelijke woonomgeving met 
passende voorzieningen. Met beschikbaarheid van goede, tijdige, 
toegankelijke en betaalbare zorg. Belangrijk voor de leefbaarheid. Zeker in 
een regio die tegelijkertijd vergrijst en groeit. 
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• Ondersteunen en versnellen van de landbouwtransitie richting duurzame 
en toekomstbestendige landbouw met goede verdienmodellen. Inzetten 
op kringlooplandbouw en ruimte voor natuurinclusieve en regeneratieve 
landbouw. Een helder toekomstperspectief en passende kaders zijn 
essentieel. Daarnaast zal er aandacht zijn voor de sociale gevolgen van 
boeren die stoppen. En de ruimtelijke gevolgen van vrijkomende 
agrarische bebouwing. De regio zet haar kracht in als experimenteerregio. 

 
• Voor een slim bereikbare regio gaat Regio Achterhoek voor een goed 

gefinancierd, goed bereikbaar en soepel doorstromend regionaal 
mobiliteitsnetwerk met duurzame vormen van transport. Bereikbaarheid 
van en binnen de Achterhoek is een voorwaarde voor de voorziene groei 
van de economie en het aantal inwoners. Met een optimale RegioExpres 
Achterhoek en de doorontwikkeling van de N18 (keuzevraagstuk: 
ombouwen N18 tot A18 (doortrekken snelweg) of andere aanpassingen 
N18 (handhaven provinciale weg)) voor verbeteren mobiliteit voor de lange 
termijn. 
Aandacht voor de relatie met Duitsland. 

 
• Samen werken aan een duurzaam economisch perspectief met voldoende 

ruimte voor bedrijven. Met een focus op innovatie, verduurzaming en 
digitalisering van de Achterhoekse economie. En op slimme cross-overs 
tussen maakindustrie, bouw, zorg, handel en agro-sector en op de 
ontwikkeling van toerisme en recreatie. Er wordt gewerkt aan het tekort 
op de arbeidsmarkt. Relaties met Duitsland zijn belangrijk. 

 
• Inzetten op meer duurzame energie. De regio is energieneutraal in 2050. 

Daarom is er de noodzaak om te zorgen voor een toekomstbestendig 
energiesysteem, met zowel uitbreidingen en aanpassingen van de 
energie-infrastructuur als keuzes in de energievoorziening van functies. 
Een belangrijk aandachtspunt is het voorkomen van netcongestie en de 
balans tussen productie en gebruik. en de relatie met Duitsland. 

 
• Versterken en ontwikkelen van de bijzondere Achterhoekse (cultuur)

landschappen en bijdragen aan de biodiversiteit door versterking en 
toename van landschapselementen en het versterken van natuur en 
water (groenblauwe dooradering). Daarmee ook een impuls geven aan de 
landbouwtransitie, natuurversterking en waterkwaliteit en -kwantiteit. 
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 3.2 Regio EHPZ  
De gemeenten Ermelo, Harderwijk, Putten en Zeewolde (Flevoland) vormen sinds 
de regioarrangementen samen een regio: Regio EHPZ. Veel dagelijkse 
verplaatsingen tussen wonen, werken en vrijetijd vinden plaats binnen deze regio 
(de regio vormt een ‘daily urban system’). Deze regio ligt op de relatief smalle 
gradiënt van het hoger gelegen Veluwemassief naar de lagergelegen Randmeren 
en een combinatie van het oude en het nieuwe land. Door de nabijheid van de 
Randstad, Zwolle, Almere en Lelystad wint deze regio aan populariteit. Dat leidt 
tot ruimtelijke druk voor wonen, bedrijfsvestiging, landbouw en recreatie.  
Dit leidt voor de verstedelijkingsopgave tot 2 vraagstukken: 
• voor wie gaan we bouwen (woningvoorraad uitbreiden voor eigen behoefte of 

ook voor omliggende stedelijke agglomeraties)? 
• waar gaan we bouwen (ruimtegebrek)?

In ieder geval hoort bij verdere verstedelijking een versterking van het economisch 
profiel, in samenhang met de transitie van het landelijke gebied, de energie-
transitie en extra beschikbaarheid van drinkwater (mogelijk ook van buiten de 
regio). De regio wil goed verbonden en bereikbaar zijn (‘creëren van nabijheid’), 
met onder andere een betere wegverbinding tussen beide provincies en een 
openbaar vervoersysteem dat op orde is (waaronder een snellere en vaker rijdende 
trein via Harderwijk (intercitystation)). Daarbij wil de regio het ‘STOMP-
principe’gebruiken: stappen, trappen, ov, mobiliteit als service en privé-auto. Bij 
elkaar ingrediënten voor deze regio om te komen tot een samenhangende 
stedelijke groei in de regio met goede balans tussen stad en landelijk gebied.
 

Speerpunten van Regio EHPZ 
 
• Het in goede banen leiden van de verstedelijkingsdruk vanuit de 

Randstad (Almere), Metropoolregio Utrecht en Regio Zwolle. Voldoen aan 
de voorwaarden om verstedelijking mogelijk te maken (o.a. netcongestie). 

 
• Ontwikkelen van stedelijke groei in balans met landelijke gebied in een 

smal gebied tussen Veluwe en Randmeren. 
 
• Gebiedsprocessen opzetten voor transitie van de landbouw met 

verschillende ontwikkelpaden voor een toekomstbestendige landbouw en 
voedselproductie, verweven met ruimte voor water(berging), natuur en 
recreatie.  

 
• Zorgen voor stikstofruimte (t.b.v. PAS-melders) en netcapaciteit voor 

woon- en bedrijfsgebieden.
 
• Verbeteren van de regionale ontsluiting en het verminderen van files op 

de A28.
 
• Ontwikkeling samenwerking gemeenten tot een netwerk van goed 

verbonden steden en dorpen met eigen identiteit vraagt investeringen in 
vooral infrastructuur zowel weg als spoor en een spectaculair 
fietsroutenetwerk die de ontwikkeling van dit daily urban system 
ondersteunt.
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 3.3 Regio Foodvalley  
Regio Foodvalley is de Gelderse vallei die als een vitaal landelijk gebied ligt tussen 
het Veluwemassief en de Utrechtse Heuvelrug en tussen Randmeer en Rijn, met 
een sterke agrarische identiteit. De regio vormt een aantrekkelijk woon- en 
werkgebied vlak bij de Randstad en steden als Apeldoorn, Arnhem en Nijmegen. 
Vanuit deze agglomeraties is een toenemende ruimtedruk op het vlak van wonen, 
werken en infrastructuur. De druk moet in goede banen worden geleid.  
Het realiseren van deze schaalsprong zonder dat er meer ruimte beschikbaar is, 
betekent dat opgaven schuren en dat (recreatief ) groen mee moet groeien met 
stedelijke groei. Meer inwoners en meer woningen kan alleen als ook de 
randvoorwaarden op het gebied van mobiliteit, beschikbaarheid van (duurzame) 
energie en drinkwater, circulaire economie, voorzieningen, versterking van 
natuur en landschap, recreatie en toerisme op orde zijn.

Regio Foodvalley is onderdeel van het NOVEX-gebied Arnhem-Nijmegen-
Foodvalley en maakt daarmee onderdeel uit van één van de grootste stedelijke 
netwerken van Nederland. NOVEX-gebieden zijn gebieden die aangewezen zijn 
voor grote ruimtelijke veranderingen en waarvoor een apart ontwikkelperspectief 
nodig is. De regio werkt aan 3 grote samenhangende opgaven die uiteindelijk haar 
karakter zullen bepalen: 
• de algehele schaalsprong in stedelijkheid als gevolg van de grote 

verstedelijkingsopgave met oog voor de leefomgeving, 
• zorgen voor natuurherstel en een robuust watersysteem,
• realiseren van een transitie in de landbouw. 

Regio Foodvalley blijft een regio waar een toekomstbestendige landbouwsector 
(de hele agrarische keten en kennisinfrastructuur) ontwikkelruimte en 
perspectief heeft. Gecombineerd met een versnelde woningbouw in balans met de 
ontwikkeling van werkgelegenheid, mobiliteits- en energienetwerk, 
voorzieningen niveau en kwaliteit van het landschap. Het overbruggen van het 
tempoverschil tussen versnelde woningbouw en de andere, noodzakelijke 
stedenbouwkundige factoren is nog een hele uitdaging. De regio kenmerkt zich 
straks als een regio met ‘zachte’ overgangen tussen natuur, landbouw en stad. 
Meer landschap en meer stad. 

Speerpunten van de Regio Foodvalley 
 
• De schaalsprong van de verstedelijking moet gelijk opgaan met het aantal 

voorzieningen op het gebied van mobiliteit, energie, economie en werk, 
onderwijs, culturele voorzieningen en leefbaarheid (met andere woorden: 
voorkomen van tempoverschillen). Een schaalsprong lukt alleen met 
investeringen in voorwaarden zoals mobiliteit en genoeg capaciteit van 
het stroomnet. 

 
• Op orde brengen van de multimodale A12-corridor, noodzakelijk voor de 

ruimtelijke ontwikkeling van Foodvalley zuid en het op orde brengen van 
A28 en A1, noodzakelijk voor Foodvalley noord. Noodzakelijke 
aanpassingen zijn (deels) nog niet geagendeerd bij het Rijk en bestaande 
afspraken op de knooppunten Hoevelaken en A1/A30 zijn op pauze gezet. 
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 3.4 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is onderdeel van het NOVEX-gebied 
Arnhem-Nijmegen-Foodvalley en vormt daarmee één van de grootste stedelijke 
netwerken van Nederland. NOVEX-gebieden zijn gebieden die aangewezen zijn 
voor grote ruimtelijke veranderingen en waarvoor een apart ontwikkelperspectief 
nodig is. Het gebied heeft goede (inter)nationale verbindingen (spoor, weg, water) 
en een sterke (inter)nationale kenniseconomie en ligt in een uniek en afwisselend 
landschap van hoger gelegen stuwwallen (Veluwe, Rijk van Nijmegen en 
Montferland) en het laaggelegen rivierengebied. De Groene Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen is een Poort voor de Nederlandse Delta met een hoge kwaliteit 
van leefomgeving, cultuur(historie), natuur en landschap. Als ‘waterkraan’ van 
Nederland liggen er door de klimaatverandering grote uitdagingen op het gebied 
van integraal riviermanagement, genoeg water en natuurherstel en 
-ontwikkeling. Het aantal inwoners groeit hard. Daarom is een volgende 
schaalsprong in verstedelijking nodig (meer woningen en meer groen en 
voorzieningen). Deze is gericht op binnenstedelijke oplossingen, campusvorming 
in relatie tot topsectoren en een hoger voorzieningenniveau. Zorgen voor deze 
schaalsprong zonder dat er meer ruimte beschikbaar is, betekent dat opgaven 
schuren en dat (recreatief ) groen mee moet groeien met stedelijke groei. Meer 
inwoners en meer woningen kan alleen als ook de voorwaarden als duurzame 
mobiliteit, beschikbaarheid (duurzame) energie en drinkwater, circulaire 
economie, versterking van natuur en landschap, recreatie en toerisme op orde 
zijn. De regio wil bijdragen aan nationale klimaatdoelen en de meest circulaire 
regio van Europa zijn. 
 

Speerpunten van de Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen
• Een schaalsprong naar een meer stedelijk karakter NOVEX-gebied 

(binnenstedelijk) met onder andere campusvorming en een hoger 
voorzieningenniveau én met oog voor de leefomgeving (groene 
contramal). Dit lukt niet zonder investeringen in voorwaarden als 
mobiliteit en ruimte op het stroomnet. Aandacht voor onrendabele top 
verstedelijkingslocaties en scherp blijven toezien op verhouding 
inbreiding (70%) versus uitbreiding (30%). De ontwikkeling van het 
groenblauweraamwerk is gelijkwaardig aan de stedelijke ontwikkeling 
(meer landschap, meer stad), de regio wil starten met pilots.

• Positionering van de A1- en A28-corridor (spoor en weg; Utrecht/
Overijssel/Duitsland) en A12-corridor (weg en spoor; Utrecht/Arnhem/
Duitsland). Deze wegen hebben ook een functie in de regionale 
ontsluiting. De verkeersdruk erop zal alleen maar toenemen door de 
verstedelijking aan de uiteinden ervan (Utrecht/Amersfoort – 
Stedendriehoek – Twente). Het knelt nu al op knooppunten A1/A30 
(Barneveld) en Knooppunt Hoevelaken (A28). Dit oplossen is een 
voorwaarde voor verdere verstedelijking. Deze verstedelijkingsdruk geldt 
ook voor het noordoostelijke deel op lijn Amersfoort richting Zwolle. 

• Voor versterken mobiliteit binnen de regio: ook investeren in (H)OV en 
fietsverbindingen. 

 
• Meer landschap en meer stad vraagt om aantrekkelijk recreatief 

uitloopgebied, kansrijk in combinatie met drinkwaterwinning binnen het 
aangewezen reserveringsgebied en met nieuwe verdienmodellen en in 
relatie met de transitie van de landbouw (aanpak piekbelasting). En vraagt 
om een manier om met vrijkomende agrarische bebouwing en 
natuurherstel om te gaan. 
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 3.5 Regio Kop van de Veluwe  
De gemeenten Nunspeet, Elburg, Oldebroek, Hattem en Heerde vormen samen 
relatief kort een nieuwe regio. Zoals de naam aangeeft ligt de regio op de kop van 
de Veluwe met gradiëntrijke overgangen naar 3 kanten: Randmeren, IJsseldelta en 
IJssel. De gemeenten maken onderdeel uit van Regio Zwolle. Die heeft het doel 
om de 4e economische regio van Nederland te worden, na Amsterdam, Rotterdam 
en Eindhoven. Binnen Regio Zwolle profileren de 5 Gelderse gemeenten zich 
steeds sterker als een subregio, voornamelijk gericht op de stad Zwolle voor 
onderwijs, werk, gezondheidszorg en tal van andere voorzieningen. 

De binding met Zwolle groeit, nu ook meer mensen uit Zwolle de Gelderse 
gemeenten binnen Regio Zwolle opzoeken. De regio Kop van de Veluwe wil zich 
nadrukkelijk profileren als een zelfstandige en karaktervolle gemeenschap, die wil 
bijdragen aan de versnelde verstedelijkingsopgave van Regio Zwolle op een 

• Natuurherstel en een robuust watersysteem, waaronder het versterken 
van het groen-blauw raamwerk in combinatie met andere functies en 
Integraal Riviermanagement/Programma Aanpak Gelderse Rivieren. 
Slimme verbindingen zoeken met verdere ontwikkeling van 
uitloopgebieden en met drinkwaterwinning binnen de aangewezen 
reserveringsgebieden. 

• Gebiedsprocessen programmeren en uitvoeren voor het buitengebied, 
waaronder de noodzakelijke landbouwtransitie. 

 
• Zorgvuldig beheer zoetwatervoorraad door onder andere zo veel mogelijk 

regenwater opslaan in de stuwwal (blauwe motor Veluwe en Stuwwal 
Nijmegen). 

 
• Een regionale aanpak mobiliteitstransitie en -maatregelen opstellen, 

waaronder voor de corridor Arnhem-Nijmegen, A12 en ov/fiets. De eerder 
afgesproken mobiliteitsmaatregelen staan onder druk door bezuinigingen 
rijk dit gaat gevolgen hebben voor doelbereik o.a. aantal woningen.

 
• Als onderdeel van de Rhine-Alpine corridor (A15,A12) loopt de regio ten 

aanzien van XXL-logistiek tegen grenzen aan. De regio kiest ervoor alleen 
ruimte te bieden aan bedrijven die passen bij het profiel van de regio.  
Met voldoende toekomstbestendige ruimte (ook door herstructurering en 
verdichten) voor mkb, campussen, circulariteit, logistiek. 

 
• Oplossen spanningsveld tussen functioneren van goederencorridor  

(met name over spoor) en stedelijke woon- en verblijfsgebieden. Er liggen 
afspraken tussen Rijk, Provincie en gemeenten om een goed en zorgvuldig 
onderzoek te doen naar nut en noodzaak van goederenvervoer in 
Noord-Oost Europa (GNOE) op de lange termijn (richting 2050). Met de 
resultaten van dit onderzoek wordt een volgende stap gezet om naar een 
breed gedragen robuuste oplossing op dit dossier te komen.

 
• Bevorderen van en ruimte scheppen voor energie-opgave en circulaire 

economie. Dit vraagt onder andere behoud van locaties voor bedrijvigheid 
met een hoge milieucategorie. Onderzoeken of grote energievragers 
(cluster 6 industrie) kunnen aansluiten op een waterstofbackbone. 

 
• Onderzoek naar ruimtelijke strategie die nodig is om voorzieningen op 

peil te houden, belangrijk voor de leefbaarheid, zowel in steden als in 
dorpen. Ook veiligheid, bereikbaarheid en gezonde leefomgeving zijn  
een continu aandachtspunt. 
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manier die bij de regio past. Door ruimte te ontwikkelen voor huizen, banen, 
voorzieningen, recreatie en infrastructuur. Dit zorgt wel voor druk op het 
wegennet, en dat weer voor leefbaarheids-vraagstukken in de dorpen. De regio 
doet dit vanuit een dubbeldoelstelling, namelijk door ook te investeren in natuur, 
waterkwaliteit en biodiversiteit. Gecombineerd met behoud van het agrarische 
karakter van de regio en de aantrekkelijke cultuurlandschappen. 
In het gebied ligt ook een opgave voor extra drinkwater (drinkwaterreserverings-
gebied). Er ligt een goede kans voor het wateraccu-concept. Daarmee is 
drinkwater mogelijk zonder negatieve gevolgen voor de omgeving. 

 3.6 Regio FruitDelta Rivierenland  
Vanwege de geografie en verbindingen over de rivieren zijn er in Regio 
Rivieren land 4 (groot)stedelijke invloedsferen van woningmarkten: Utrecht,  
Den Bosch, Ede en Nijmegen. De regio is daarmee de binnentuin van 4 stedelijke 
regio’s. Deze unieke ligging tussen de rivieren geeft de regio haar identiteit en 
biedt kansen, maar brengt ook uitdagingen met zich mee. 

Regio Rivierenland is een gebied met vele (80) verspreide kernen. Behouden of 
verbeteren van de leefbaarheid in steden en dorpen in de regio is een belangrijk 
punt van aandacht. In dorpen staat het voortbestaan van voorzieningen onder 
druk, zoals winkels, het openbaar vervoer, het dorpshuis, de sportvoorzieningen 
en het culturele aanbod. Vooral in Tiel en Culemborg is sprake van een stedelijke 
problematiek. Er moet regionaal worden nagedacht over de ruimtelijke inpassing 
van sociale voorzieningen, om deze problematiek niet te verergeren. 

De regio ligt op de Europese Rhine-Alpine-goederencorridor en is door deze 
gunstige ligging met name in trek bij grootschalige logistiek. Onderzocht moet 
worden hoeveel, waar en onder welke voorwaarden de regio grootschalige 
logistiek wil en kan accommoderen die bijdraagt aan de brede welvaart van de 
regio. 

De corridor is voor goederenvervoer vooral van belang voor de internationale 
logistiek, maar doorstroming op de A15 (en de A2) is ook van belang om problemen 
op het onderliggende wegennet te voorkomen en voor de agribusiness. 

Speerpunten van Regio Kop van de Veluwe 
 
• Het in goede banen leiden van de verstedelijkingsdruk vanuit NOVEX-

gebied Zwolle (woningbouw in verhouding mee laten groeien met Zwolle; 
huisvesten van bedrijven vanwege overloop grootschalige bedrijven). 

 
• Voorzien in de behoefte aan nieuwe woningen en bedrijventerreinen aan 

de Gelderse kant van de IJssel.
 
• Positiebepalen A28 corridor en A50 en aandacht voor aanpak congestie, 

onder meer in relatie tot het onderliggende wegennet.
 
• Perspectief bieden voor wonen, werken, mobiliteit en bereikbaarheid, 

landbouw, energie en recreatie met het in acht nemen van 
landschappelijke en natuurwaarden in smal gebied randmeerkust en 
IJsselvallei (invloed Natura 2000). 

 
• Zorgen voor voldoende drinkwater. 
 
• Toekomstperspectief bieden voor (grondgebonden) landbouw al dan niet 

natuurinclusief.
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Agribusiness is namelijk een toonaangevende sector in de regio. Onder 
agribusiness verstaan we de gehele productiekolom van agrarische bedrijven, 
inclusief opslag, transport, handel, verkoop aan de consument en de toeleverende 
en ondersteunende bedrijven. De regio heeft voor deze sector het volgende doel 
geformuleerd: “excelleren in Europa als thuismarkt via renderende innovatieve 
ketens binnen de glastuinbouw, fruitteelt, paddenstoelenteelt en laanboomteelt”. 
In verband met klimaatverandering moet de sector toekomstbestendig gemaakt 
worden; onder andere de beperkte beschikbaarheid van water vraagt om 
aanpassingen. Dit houdt ook verband met Integraal Riviermanagement (IRM), 
omdat hogere rivierbodems helpen droogte te voorkomen in het binnendijks 
gebied. Landschappelijk is er een contrast tussen grootschalige en kleinschalige 
structuren. Dit vraagt om een landschapsstrategie die voortbouwt op het 
waardevolle en gevarieerde landschap van Regio Rivierenland, met het wereld-
erfgoed van de Nieuwe Hollandse Waterlinie als icoon. Onder andere door  
de inrichting van klimaatrobuuste weteringen (zoals Boven-Linge), waarbij wordt 
gewerkt aan zaken die passen binnen de Kaderrichtlijn Water, landschaps-
versterking en recreatieve toegankelijkheid. Nieuwe ruimtevragen - voor wonen, 
werken en energie - zetten de ruimtelijke kwaliteit van de regio steeds verder 
onder druk. In het gebied ligt ook een opgave voor extra drinkwater  
(3 drinkwaterreserveringsgebieden). De ruimtelijke ordening en inrichting 
moeten blijven passen bij de identiteit van de regio. Deze identiteit wordt deels 
bepaald door de fruit- en laanbomenteelt, maar de daarmee gepaard gaande 
spuitzones beperken soms de woningbouw. Het is van belang dat de juiste functie 
op de juiste plek krijgt en de inrichting aansluit bij het karakter van het 
landschap, de steden en de dorpen. 

Speerpunten van Regio FruitDelta Rivierenland 
 
• Ontwikkelen van een krachtige toekomstbestendige landbouwregio  

(in verband met klimaatverandering), toonaangevend in fruit- en 
boomteelt, paddenstoelenteelt en glastuinbouw, met sterke steden en 
dorpen waar we veilig wonen en werken.

 
• Creëren van een robuust groenblauw raamwerk voor biodiversiteit en 

toekomstbestendig waterbeheer.
 
• Zorgen voor een (inter)nationaal, regionaal en lokaal goed verbonden 

regio via wegen en water; waarbij nog moet worden bepaald welke soort 
economie de regio wil en kan faciliteren met betrekking tot de 
goederencorridor A15/Waal/Betuwelijn/Amsterdam-Rijnkanaal en van de 
A2. Dit mede in relatie tot de leefbaarheid.

 
• Voorbereiden op een toekomst met meer wateroverlast, droogte en hitte; 

waarbij waterveiligheid en zoetwaterbeschikbaarheid bijzondere 
aandacht vragen.

 
• Meer recreatie en toerisme stimuleren, in balans met de draagkracht van 

de omgeving en toeristische druk.
 
• Het vestigingsklimaat (wonen en werken) van de grotere kernen 

behouden en de leefbaarheid en brede welvaart van de kleine kernen 
verbeteren door maatwerk op woningbouw en fijnmazige mobiliteit en 
door de kracht van kleine gemeenschappen te benutten.

 
• Inzetten op energiebesparing en duurzame energie.
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 3.7 Regio Stedendriehoek  
Regio Stedendriehoek ligt tussen prachtige Gelderse streken: Veluwe 
(stuwwalmassief en haar flanken), IJsselvallei (rivierengebied) en Achterhoek/
Salland (golvende dekzanden). De hoge kwaliteit van het afwisselende landschap 
is de kracht van de regio; een aaneenschakeling van natuurrijke en agrarische 
cultuurlandschappen, inclusief cultuurhistorische landgoederen en 
aantrekkelijke steden, dorpen en kernen. De IJssel stroomt dwars door de regio en 
geeft onmiskenbaar karakter aan dit deel van Gelderland. 

De steden Apeldoorn, Zutphen en Deventer vullen elkaar aan en vormen al een 
aantal decennia een compleet stedelijk netwerk. Na Arnhem-Nijmegen is dit het 
tweede stedelijk gebied van Gelderland, op de kruising van de A1 en A50. Regio 
Stedendriehoek is een regio in balans. Het doel is dan ook de regio in balans te 
houden. En compleet: goed leven én voldoende voorzieningen als scholen, 
winkels, groen, openbaar vervoer, sportfaciliteiten, onderwijs, cultuur en zorg.  
In de regio gaan leefbaarheid en vestigingsklimaat hand in hand met natuur en 
landbouw. De regio wil groeien, maar wel in balans met het omliggende 
landschap, waarbij de relatie tussen stad en dorp en de omgeving sterker wordt 
en waarbij het ook gaat om landbouwtransitie en natuurherstel. Stedelijke groei 
moet in de pas blijven met beschikbaarheid van fysieke ruimte voor woningbouw 
en bedrijfsvestiging én betekent doorontwikkeling van goede bereikbaarheid 
(over weg, water, spoor, maar ook digitaal). Doorgroeien naar meer stedelijkheid, 
waarbij extra ruimte is voor wonen, werken en voorzieningen (een schaalsprong) 
verdient meer onderzoek. In het gebied ligt ook een opgave voor extra drinkwater. 
Goede inpassing en verminderen van effecten van een drinkwaterwinning zijn 
mogelijk met de sprengen op de Veluweflank en in het drinkwaterreserverings-
gebied Apeldoorn-Noord. Langs de IJssel tussen Deventer en Zutphen is 
oevergrondwaterwinning voorzien. De regio ziet vijf grote opgaven waarop ze 
graag wil samenwerken met provincie en rijk: 
• De toekomst van de Veluwe. 
• Vitaal landelijk gebied. 
• De verstedelijkingsopgave. 
• De corridors A1/A5. 
• Bevaarbaarheid van de IJssel.
 

Speerpunten van Regio Stedendriehoek 
 
• Ontwikkelen van de regio met versterking van de identiteit van de Veluwe 

met de flank, het IJsseldal en het zandlandschap van de Achterhoek en 
Salland. En de eigen identiteit van de dorpen en steden. Water en bodem 
worden leidend bij ruimtelijke ontwikkelingen, rekening houdend met 
toekomstig veranderd klimaat. 

 
• Inzetten op een gebalanceerde stedelijke groei in het bundelingsgebied, 

de driehoek Apeldoorn, Deventer en Zutphen. In balans met de 
omliggende natuur van de Veluwe, het IJsseldal met overstromingsrisico’s, 
vernatting vanuit robuust watersysteem (in relatie met Droogteaanpak 
Achterhoek) en ruimte voor duurzame landbouw. 

 
• Onderzoeken en uitwerken van een mogelijke stedelijke schaalsprong, 

voor toekomstig wonen en werken, passend bij de identiteit van de steden 
en de kernen. Belangrijke voorwaarden zijn goede bereikbaarheid en 
capaciteit van het energienet. En versterking van het groene 
middengebied; meer stad betekent ook meer landschap! Samen met 
landbouw. Daarbij ook de positie van Brummen, Epe, Heerde en Lochem 
in beschouwing nemen. 
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• Bevaarbaar houden van de IJssel als groot economisch belang voor de 
regio. In combinatie met zorgen voor hoogwaterveiligheid en landschap. 
Keuzes op korte termijn zijn noodzakelijk in verband met langjarige 
investeringen in havens, ook langs het Twentekanaal. Kansen blijven 
benutten voor duurzaam transport over water en de havens benutten voor 
duurzame, circulaire regionale economie. 

• Werken aan een toekomstbestendig economie met aandacht voor wat 
nodig is voor bedrijven om duurzaam en circulair te worden en daar 
ruimte voor te maken. Aansluitingsmogelijkheden onderzoeken van grote 
energievragers aan de toekomstige hoofdinfrastructuur voor waterstof. 

 
• Corridors in de regio (voor goederen en personen) A1 (North Sea 

Baltic-route) en A50 benutten als kans voor de regionale economie van de 
toekomst. Dit vraagt om een goede doorstroming en aansluitingen op het 
regionaal wegennet. Het is van groot belang het ov-netwerk aan te passen 
aan de stedelijke groei. 

 
• Voldoende ruimte bieden voor personenvervoer op het spoor (ook in 

relatie tot de verdere verstedelijking) door het goederenvervoer naar het 
noorden dat nu over bestaand spoor gaat (met schade aan gezondheid en 
woningen en belemmering woningbouw nabij stationsomgevingen) op 
een andere manier op te lossen. De Rijksverkenning Goederencorridor 
Noordoost-Europa loopt. 

 
• Versterken van de landbouw als een belangrijke economische en 

landschappelijke drager. In het landelijk gebied ligt de uitdaging 
economisch perspectief te ontwikkelen samen met versterking van de 
biodiversiteit (met kansen voor groenblauwe dooradering) en  
het benutten van kansen voor stadslandbouw in het bundelingsgebied  
(vitaal landelijk gebied). Het Masterplan IJsselvallei en de Droogteaanpak 
Achterhoek bieden de basis voor ontwikkeling. 



41Ruimtelijk voorstel Gelderland Stad en land in balans

 4 Sturen op kwaliteit en 
samenwerking 
We hebben veel ruimtelijke doelen en ambities rondom wonen, werken, natuur, 
landbouw, mobiliteit, recreatie en nieuwe energievoorzieningen. Die kunnen we 
niet allemaal een plek geven, omdat daarvoor de ruimte ontbreekt. Daarbij 
moeten we rekening houden met de gevolgen van een veranderend klimaat en 
werken aan een gezonde bodem en voldoende en schoon water. En we willen een 
mooi Gelderland behouden, met welvaart en welzijn voor deze en volgende 
generaties. We moeten dus met elkaar taaie knopen doorhakken. 
 
Dit onderstreept het belang van samenwerkingsafspraken, oftewel spelregels. 
Goede afspraken over zorgvuldige, integrale ruimtelijke afwegingen (sturing op 
ruimtelijke kwaliteit) en zorgvuldige, integrale besluiten en uitvoering (sturen op 
ruimtelijke samenwerking). In dit hoofdstuk schetsen we de basis waarop we dat 
willen doen. In 2024 werken we dit verder uit. Hierbij houden we rekening met 
het volgende: 
• Er moeten keuzes worden gemaakt tussen de maatschappelijke en 

economische ontwikkelingen die binnen de begrensde leefomgeving mogelijk 
zijn. Hoe maken we die? 

• Leefomgevingsvraagstukken staan niet op zichzelf; Nederland bepaalt voor een 
deel hoe Gelderland eruitziet en andersom. Hoe zorgen we voor een goede 
afstemming tussen provincie en Rijk? 

• De overheden in Nederland en Gelderland zijn samen, ieder op haar eigen 
manier, verantwoordelijk voor het ruimtelijk beleid in ons land. Samenwerking 
tussen overheden is daarom van belang. In Gelderland kiezen we voor een 
integrale, regionale gebiedsaanpak met gemeenten en waterschappen om 
samen afspraken te maken over wat we doen en hoe we dit doen (‘de Gelderse 
aanpak‘). Hoe sturen we als overheden vanuit ieders rol en wat is de rol van de 
provincie hierin? 

 4.1 Spelregels sturen op ruimtelijke kwaliteit en 
leefbaarheid 
In onze provinciale rol van gebiedsregisseur hechten we veel waarde aan 
duidelijke criteria (oftewel spelregels) voor hoe we ruimtelijke keuzes maken als 
functies concurreren om de fysieke ruimte. Of omdat we moeten bepalen welke 
functies voorrang krijgen, omdat er onvoldoende voorzieningen zijn voor alle 
functies, zoals wegen of stroom. 

Door deze criteria geven we vooraf aan wat we belangrijk vinden bij ruimtelijke 
keuzes. Het is een soort een juryrapport voor de invulling van de fysieke ruimte, 
waarbij we samen, op basis van ieders verantwoordelijkheid, de jury zijn. We 
vragen de gemeenten, waterschappen en het Rijk dezelfde criteria te gebruiken 
bij het maken van keuzes in de ruimte in onze provincie. Ook in formele zin, 
doordat ze een plek hebben of krijgen in onze Provinciale Omgevingsvisie (POVI) 
en aansluiten bij de bestaande Nationale Omgevingsvisie (NOVI). En daarmee 
sturend zijn in ruimtelijke opgaven op lokaal, regionaal en provinciaal niveau.  
Dit is onderdeel van onze Gelderse aanpak. We kijken op dit moment waar we 
onze huidige Omgevingsvisie moeten aanpassen. En in welke mate we criteria 
sturend of stimulerend laten zijn om de praktische uitvoering van ons ruimtelijk 
beleid te versterken. De ruimtelijke criteria bestaan uit ontwerp- en 
wegingscriteria: 
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  Ontwerpcriteria 
Als we het hebben over de kwaliteit van onze leefomgeving in Gelderland, 
onderscheiden we de volgende kwaliteiten. Hier moeten we met elkaar dus altijd 
oog voor hebben en we moeten kunnen benoemen wat een ruimtelijk ontwerp en 
keuzes met deze kwaliteiten doen: 
• biodiversiteit en natuur; 
• landschap en erfgoed; 
• bodem en watersysteem;
• milieu; 
• bereikbaarheidsnetwerk; 
• leefomgeving.
 
Binnen deze kwaliteiten is het belangrijk antwoorden op de volgende 
hoofdvragen(/-principes) te hebben als onderbouwing van ons ruimtelijk ontwerp 
en keuzes: 
• Wat is de impact op de kwaliteit van onze bodem en kwaliteit en kwantiteit 

van water? 
• Wat is de impact op de brede welvaart, of leefbaarheid, van de mensen in een 

gezond, schoon en veilig Gelderland? 
• Wat is de impact op de ruimtelijke kwaliteit (gebruikswaarde, belevingswaarde 

en toekomstwaarde) in Gelderland? 
 
Deze laatste hoofdvraag over ruimtelijke kwaliteit is een brede vraag. Het draait 
daarbij om ‘goed’: mooi, functioneel en toekomstbestendig, als een 
samenhangend geheel waarbij belevingswaarde, gebruikswaarde en 
toekomstwaarde in balans zijn. De omgeving moet divers en mooi zijn, met 
herkenbare identiteit en aangenaam om te ervaren (belevingswaarde). Het is het 
ook belangrijk dat er functionele samenhang is (gebruikswaarde) en dat de ruimte 
duurzaam, aanpasbaar en beheersbaar is ingericht (toekomstwaarde) zodat deze 
doorgegeven kan worden aan toekomstige generaties. 
 
In de huidige POVI geven we daarbij de volgende richting mee (samengevat): 
1 Gaan voor clustering van activiteiten en inbreiding voor uitbreiding: 

 − Om het landschap open, groen en het voorzieningenniveau op peil te 
houden en leegstand te voorkomen, is bouwen binnen bestaand verstedelijkt 
gebied ons vertrekpunt. Pas als er geen andere goede mogelijkheden zijn,  
of dit niet wenselijk is in relatie tot andere ambities zoals bijvoorbeeld 
ruimtelijke kwaliteit, waterberging of hittestress, breiden we uit aan de 
randen van onze steden of dorpen. In ons coallitieakkoord ‘Gelderland 
gewoon doen’ hebben we aangegeven dat hoewel inbreiding onze voorkeur 
heeft, we ook willen dat uitbreidingsplannen met minder lange procedures 
voor gemeenten tot stand kunnen komen. We laten ruimte voor inbreiding 
én uitbreiding. Allebei zijn nodig. De projecten waar we als provincie geld 
aan besteden, koppelen we wel aan de ladder voor duurzame ontwikkeling.

 − Economische activiteiten concentreren heeft onze voorkeur, boven 
versnippering door de hele provincie. Activiteiten die elkaar versterken, 
brengen we met elkaar in contact en willen we zoveel mogelijk bij elkaar in 
de buurt of in dezelfde voorziening plaatsen. 

2 Bestaande infrastructuur als vertrekpunt nemen: 
 − Het mobiliteitsnetwerk bepaalt mee waar het mogelijk en wenselijk is te 

bouwen: waar is capaciteit in het netwerk, waar niet en waar kan capaciteit 
worden gemaakt? 

 − We bouwen zo veel mogelijk nabij ov-hubs en stations om bestaande 
capaciteit in het mobiliteitsnetwerk maximaal te benutten.  

 − Ondertussen hebben we een afwegingskader opgesteld om te bepalen welke 
functies we voorrang geven in relatie tot beschikbaarheid van 
energienetwerken. Die nemen we in onze ontwerpprincipes mee. 
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3 Biodiversiteit en de gevolgen van klimaatverandering meenemen: 
 − Bij de aanleg, inrichting, veiligheid en leefbaarheid van de gebouwde 

omgeving – steden, dorpen, bedrijventerreinen – nemen we de gevolgen van 
het veranderende klimaat mee en maken we afspraken over hoe we omgaan 
met de risico’s (hittestress, overtollig water). 

 − Het is belangrijk de biodiversiteit in de gebouwde omgeving te versterken. 
Daarbuiten vinden we het belangrijk te werken aan een compact en 
hoogwaardig stelsel van onderling verbonden natuurgebieden en het 
Gelders rivierengebied als klimaatbestendige, groene uitlopers van stedelijk 
gebied. 

 
  Wegingscriteria 

Als we in ons ruimtelijk ontwerp aan de hand van bovenstaande ontwerpcriteria 
meerdere oplossingen hebben waarover we knopen moeten doorhakken, 
gebruiken we onderstaand denkkader. Daarmee brengen we de belangrijkste 
argumenten in beeld bij onze afwegingen: niet alles kan overal, wat kan waar wel. 
Dit denkkader is een hulpmiddel om samen integrale afwegingen te maken.  
De kwaliteiten in de witte vlakken zijn bedoeld om de discussie te stimuleren.

Hoe we dit denkkader gebruiken: 
Stap 1 is de vraag stellen welke kwaliteiten in dit gebied of op deze plek we de 
komende 10 tot 30 jaar willen behouden of ontwikkelen? Als iedereen de 
kwaliteitskenmerken benoemt die diegene belangrijk vindt, dan ontstaat er een 
gemeenschappelijke voorraad ‘kwaliteitsdoelen’ voor het gebied of de locatie. 
 
Stap 2 is de uitkomsten bespreken; in welke kolom/rij zijn veel en in welke minder 
kwaliteiten genoemd? Waaraan ligt dat? Welke kwaliteiten zijn onderling goed/
slecht te combineren? Welke zijn kwetsbaar/risicovol en welke juist kansrijk/
risicoloos? Wat is de top 3 kwaliteiten per belang (kolom)? 
 
Stap 3 is voor de belangrijkste kwaliteiten bepalen welk ruimtelijk doel of 
combinatie van doelen hierop het beste aansluit. 
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We zien deze afwegingen niet als een eenmalig iets, maar als een belangrijk 
onderdeel van onze gezamenlijke regionale, ruimtelijke analyse. Waarbij we 
inzoomen op regioniveau en uitzoomen op interregionaal provincieniveau om te 
zorgen dat we onze doelen halen en kunnen bijsturen waar nodig. 
 
We hechten er veel waarde aan om als overheden in Gelderland met elkaar deze 
wegingen te maken. En om in de doorvertaling van ruimtelijke doelen naar de 
gebieden de inwoners een belangrijke rol te geven. Hoe we dit afwegingsproces 
organiseren, moeten we samen verder uitwerken. We kijken of de aanpak van een 
kwaliteitsteam (Q-team) als ‘kritische vriend’, zoals het Nationaal Programma 
Mooi Nederland schetst, hierbij inspiratie kan bieden. 

 4.2 Spelregels sturen op ruimtelijke samenwerking 
Op het gebied van de fysieke leefomgeving hebben we als overheden 
grondwettelijke taken en bevoegdheden. Ook in de nieuwe Omgevingswet heeft 
ieder zijn rol (zie figuur hieronder voor een verkorte weergave). 

Als middenbestuur hebben we in onze Gelderse aanpak voor integrale, regionale 
gebiedsprogrammering een verantwoordelijkheid voor onze provinciale ambities 
en belangen als partner aan tafel en als gebiedsregisseur. Kortom, we voelen ons 
eigenaar van het vraagstuk hoe alle opgaven samen komen. Het Rijk bewaakt de 
belangen op nationaal niveau en maakt op dat niveau keuzes. De provincie 
bewaakt en stuurt op het provinciale, regio-overstijgende belang. Als we er op 
regioniveau niet uitkomen, hakt de provincie de knoop door. De gemeente 
bewaakt de gemeentelijke belangen en stelt decentrale regels op.  
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De waterschappen hebben als kerntaak genoeg en schoon water en bescherming 
tegen teveel water. Zij stelt hiervoor regels op in de waterschapsverordening. 
Maar hoe zetten we deze rollen en bevoegdheden op een effectieve manier in in 
de ruimtelijke opgave die voor ons ligt? En hoe hakken we ook in de 
samenwerking knopen door? 

We hechten er veel belang aan om op korte termijn met elkaar spelregels voor de 
samenwerking in de Gelderse aanpak af te spreken voor de volgende onderdelen: 

• Hoe borgen we onze afspraken, duidelijkheid over rollen en 
verantwoordelijkheden, ook in het geval van escalatie? 

• Welke instrumenten hebben we samen tot onze beschikking en welke moeten 
we nog ontwikkelen, passend bij langjarige integrale gebiedsgerichte 
programmering en uitvoering? 

• Hoe werken we aan kennis en zetten we die in op de goede plek en het juiste 
moment? 

• Hoe zorgen we voor voldoende capaciteit, ook om onze plannen uit te voeren? 

Belangen kunnen botsen. Dat hoort erbij in een proces als dit. Het is belangrijk 
dat we elkaars belangen weten en bespreken om zo goede afwegingen te kunnen 
maken. De spelregels in de samenwerking helpen bij een transparant proces, 
zodat we elkaar niet verrassen. Het is ook een gezamenlijk zoekproces,  waarin we 
leren en waarin niet alles in een keer goed gaat. We hebben alles in huis om de 
problemen op te lossen. Maar dat kan alleen als we al die kennis in de 
samenleving bundelen en samen de schouders er onder zetten.
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  Verdieping 

  A  Knelpunten, kansen en keuzevraagstukken 
richting 2030 

Eind 2022 ontvingen we van het Rijk het provinciaal startpakket fysieke 
leefomgeving. Hierin vraagt de minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening inzicht te geven hoe we de nationale, provinciale en regionale opgaven 
kunnen vertalen in het ruimtelijk domein in Gelderland en dit uit te werken in 
drie perspectieven en voor de twee tijdshorizonten 2030 en 2050. Het gaat om de 
volgende perspectieven:
• de ontwikkeling van het landelijk,
• de ontwikkeling van van een bestendig economisch profiel met passende 

netwerken,
• de ontwikkeling van een stedelijk netwerk van vitale kernen en sterke steden.

Dit werken we per perspectief verder uit. We beschrijven daarbij de kansen en 
knelpunten die we zien; wat hebben we samen te doen en waar we 
tegenaanlopen. Als laatste benoemen we een aantal (keuze)vraagstukken, die ook 
met oog op de periode na 2030, vragen om een nadere afweging en die we ter 
bespreking willen agenderen richting rijk en regio. 
 

  De ontwikkeling van het landelijk gebied 
Deze paragraaf verwijst naar kaart 2 van het ruimtelijk voorstel. Op deze kaart 
staan de knelpunten, kansen en opgaven vermeld die we als provincie zien in de 
periode tot 2030. Hieruit herleiden we een aantal keuzevraagstukken. 

Klik hier voor een grotere weergave van de kaart

https://media.gelderland.nl/P1_2030_Kansen_en_knelpunten_Ontwikkeling_van_het_landelijk_gebied_5315657ad8.pdf
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  Knelpunten, kansen en opgaven 
We zien de volgende knelpunten in het landelijk gebied. Allereerst staat het 
landelijk gebied onder grote druk van de voortgaande verstedelijking, inclusief de 
groei van bedrijventerreinen, aanpassing van het mobiliteitsnetwerk en 
ruimteclaims vanuit de energiesector (duurzame opwek, opslag en 
infrastructuur), delfstofwinning (inclusief reservering voor drinkwaterwinning) 
en defensie. In het verlengde hiervan dreigt in Gelderland op verschillende 
plekken verdergaande verrommeling van het landschap, bijvoorbeeld in stads- en 
dorpsrandzones en langs snelwegen. 

In de landbouw is er een autonome afname van landbouwbedrijven, die nog eens 
versterkt wordt als gevolg van maatregelen ter vermindering van stikstof en 
broeikasgassen. Deze afname heeft ook gevolgen voor de leefbaarheid en de 
identiteit van het platteland. 

De achteruitgang van het voorzieningenniveau in dorpen en kleine kernen en de 
soms beperkte (OV)bereikbaarheid van deze voorzieningen hebben een negatieve 
impact op de leefbaarheid. Te hoge stikstofemissie en -depositie door 
verschillende economische sectoren zoals landbouw, bouw, industrie en verkeer 
werkt nadelig voor kwetsbare natuurgebieden. Klimaatverandering veroorzaakt 
met name in perioden van droogte problemen ten aanzien van 
waterbeschikbaarheid voor de land- en tuinbouwsector en voor de scheepvaart, 
wanneer rivieren (met name de IJssel) te weinig water krijgen. Recreatiedruk op 
met name de Veluwe hindert de natuur en beïnvloedt de recreatieve beleving en 
kwaliteit negatief. 

Kortom: grote druk op ruimtegebruik, met kans op verrommeling, achteruitgang 
leefbaarheid en druk op/achteruitgang van de kwaliteit van de natuur. 
 
Bovengenoemde ontwikkelingen brengen ook kansen met zich mee. Bij de 
transitie van de land- en tuinbouwsector zetten we in op innovatie, 
landbouwkerngebieden inrichten en ontwikkelen richting natuurinclusiviteit, 
korte ketens, circulariteit, nieuwe teelten, extensivering en nieuwe, duurzame 
verdienmodellen. We maken werk van een meer fijnmazige groenblauwe 
dooradering in zowel stedelijke gebieden als in landelijke gebieden, ten behoeve 
van het versterken van de biodiversiteit, klimaatadaptatie en kwaliteit van water 
en bodem. We benutten de rivieren en uiterwaarden in Gelderland als een 
doorgaand natuur- en scheepvaartnetwerk met potentie voor het ontwikkelen 
van landschapsparken waar verschillende ruimtevragers op elkaar worden 
afgestemd. De overgangsgebieden rond en nabij Natura 2000-gebieden en grote 
en middelgrote steden en dorpen gaan we vaker benutten om functies aan elkaar 
te koppelen en meer te verweven en daarmee de grond meervoudig te gebruiken 
en landschappelijke karakteristieken te versterken. We gaan de potentie van het 
landelijk gebied volop benutten voor een aantrekkelijke en duurzame recreatie- 
en toerismesector. Met gebiedsgerichte aanpakken brengen we samen met 
inwoners en ondernemers de inrichting van de Gelderse leefomgeving integraal 
op orde. Tot slot benutten we de noodzakelijke dijkversterkingen als motor om 
een impuls te geven aan de omgevingskwaliteit van het landschap aan de 
rivieren. 
 
Voor het landelijk gebied van Gelderland komen we daarmee op de volgende 
hoofdopgaven: 
• Perspectief bieden voor, en ruimte bieden aan een toekomstbestendige land- 

en tuinbouwsector, afgestemd op de drie water- en bodemsystemen in 
Gelderland: Achterhoek, Veluwe en Rivierengebied. 

• Versterken en verbreden van een robuust groenblauw raamwerk in heel 
Gelderland door systeemherstel van bestaande natuurgebieden en van 
netwerken van beken en klimaatrobuuste weteringen, inclusief het beheren en 
versterken van de ‘watermotor’ onder de stuwwalcomplexen. 
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• Voortbouwen aan integraal riviermanagement gericht op een robuust, schoon 
en toekomstbestendig riviersysteem, inclusief aandacht voor meerlaagse 
veiligheid in het rivierengebied, voor het verdeelvraagstuk grote rivieren en  
het beperken van droogte. 

• Versterken van waardevolle cultuurhistorische landschappen (inclusief de 
UNESCO-waarden), landgoederen en landgoederenzones en stedelijke 
uitloopgebieden. 

• Het landelijk gebied vitaal houden door gebiedsgerichte aanpakken, met extra 
aandacht voor leefbaarheid en bereikbaarheid platteland. 

 
  Keuzevraagstukken 

We zien de volgende (keuze)vraagstukken tot 2030 en verder: 
• Vitaal landelijk gebied Gelderland. De actuele en toekomstige ontwikkeling van 

het landelijk gebied, een groene ruimte waar veel veranderingen zullen 
plaatsvinden in verband met zaken als energietransitie, klimaatadaptatie, 
versterken biodiversiteit en perspectief voor de land- en tuinbouwsector, vraagt 
nadrukkelijk om een visie, strategie en programma. Met de aanpak Vitaal 
Landelijk Gebied Gelderland (VLGG) werken we de doelen en ambities in het 
landelijk gebied voor natuur, water, klimaat en landbouw gebiedsdekkend uit 
voor de Veluwe met de omliggende valleien, de Achterhoek & Liemers en het 
Rivierengebied als de meest kenmerkende landschappelijke eenheden  
(en tevens bodem- en watersystemen) van Gelderland. De kenmerken en  
de identiteit van deze gebieden staan centraal. Hiermee wordt het VLGG een 
belangrijke bouwsteen voor de transities in het landelijk gebied. 

• Aanvullende natuuropgave. In de periode 2030-2050 volgt er naar verwachting 
vanuit het NPLG nog een aanvullende natuuropgave van circa 8.000 ha nieuwe 
natuur en 61.000 ha nieuw te realiseren natuurinclusief agrarisch areaal in 
Gelderland. Dit blijkt uit een recent rapport van de WUR. Hierover is nog niet 
formeel besloten, maar we brengen het graag tijdig in beeld. We zijn in feite al 
een eind op weg omdat we ervan uitgaan dat de 3.100 hectare nieuwe natuur 
uit GMS/SPUK en 25.000 hectare natuurinclusieve landbouw tot en met 2030 
hier ook aan bijdragen.  

• (Zoet)waterbeschikbaarheid. Hebben we straks nog voldoende water voor onze 
huishoudens, bedrijven en de vraag uit de landbouw? En hoe verdelen we de 
toenemende vraag op een goede manier over alle functies? We werken op 
verschillende manieren en met verschillende partners aan dit vraagstuk en we 
hebben gebieden aangewezen als drinkwaterreserveringsgebieden. Maar er is 
meer nodig en ook hier zullen keuzes moeten worden gemaakt. Een voorbeeld 
hiervan is de droogte-aanpak Achterhoek. 

• Riviermanagement. Door Gelderland lopen grote rivieren en in de Rijn bevindt 
zich de ‘kraan’ voor Nederland waarmee de afvoerverdeling van het water voor 
een belangrijk deel kan worden beïnvloed. Deze verdeling heeft impact op 
bevaarbaarheid van waterwegen in o.a. Gelderland, waterveiligheid, droogte 
enz. en kent een ruimtelijke dimensie die breder is dan de opgaven uit het 
riviermanagement (IRM) en PAGW. We willen graag met het Rijk, de 
waterschappen en andere provincies aan tafel om de verschillende scenario’s te 
onderzoeken en te bepalen welke maatregelen er nodig zijn in dit verband. 
Denk hierbij aan de positie van de randmeren in relatie tot het IJsselsysteem. 
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  De ontwikkeling van een bestendig economisch profiel met 
passende netwerken mobiliteit en energie 

Deze paragraaf verwijst naar kaart 3 van het ruimtelijk voorstel. Op deze kaart 
staan de knelpunten, kansen en opgaven vermeld die we als provincie zien in de 
periode tot 2030. Hieruit herleiden we een aantal keuzevraagstukken. 

  Knelpunten, kansen en opgaven 
We zien de volgende knelpunten op het gebied van economisch profiel en 
netwerken. Het vinden van voldoende ruimte wordt gezien de grote 
uitbreidingsvraag en de toenemende druk op de ruimte zowel tot 2030 en voor de 
periode daarna steeds lastiger. Daarnaast zien we dat een deel van de huidige 
binnenstedelijke bedrijventerreinen de komende jaren transformeert naar 
woongebieden. Het is daarom niet langer vanzelfsprekend dat alle vraag naar 
ruimte voor bedrijven overal geaccommodeerd kan worden. Grootschalige 
bedrijven en bedrijven in hogere milieu categorieën hebben een grote impact op 
het landschap, de leefomgeving en het mobiliteitssysteem en zijn daardoor 
moeilijk ruimtelijk inpasbaar. Het opvangen van een deel van de vraag op 
bestaande bedrijventerreinen door deze (op langere termijn) beter te benutten is 
vaak complex en vraagt een actieve inzet en grote investeringen. Zowel op korte 
als op lange termijn zien we beperkingen ten aanzien van de capaciteit op het 
mobiliteitsnetwerk en energienetwerk. Nu al kunnen nieuwe bedrijven niet 
aangesloten worden op het elektriciteitsnet. 
 
Bovengenoemde ontwikkelingen brengen ook kansen met zich mee. Gelderland 
kent een aantal sterke economische (top)sectoren inclusief campussen en kennis-
clusters. Het versterken van deze sectoren biedt een kans om als Gelderland een 
bijdrage te leveren aan concurrentiepositie binnen het internationale stedelijke 
netwerk Amsterdam, Brussel en Keulen. Daarbij is een heldere economisch 
profilering een kans om de kracht en de gewenste identiteit van de regio’s te 
versterken. 

Klik hier voor een grotere weergave van de kaart

https://media.gelderland.nl/P3_2030_Kansen_en_knelpunten_Bestendig_economisch_profiel_32dc729ff8.pdf


51Ruimtelijk voorstel Gelderland Stad en land in balans

Enerzijds wordt ingezet op de (inter)-nationale economie en anderzijds op de 
regionale economie met als uitkomst een regionale differentiatie: maakindustrie 
in de Achterhoek, agrifood in de Gelderse vallei, ‘data en veiligheid’ in Regio 
Stedendriehoek, toerisme op en rond de Veluwe, fruit- en laanboomteelt in het 
rivierengebied. De steden zetten in op de verdere uitbouw van de stedelijke 
kenniseconomie waar overheid, ondernemers en onderwijs elkaar snel vinden en 
een hele keten aan bedrijven, (onderzoeks)-instellingen en infrastructuur 
opzetten (Food, Health, Hightech en Energy). Regio’s rondom de Groene 
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen en het zuidelijk deel van Regio Foodvalley 
kunnen meeprofiteren van de kracht van de kennisclusters. In de Regio 
Achterhoek vindt al een snelle kennisopwaardering van de werkgelegenheid 
plaats en via de RegioExpres kan een stad als Doetinchem meegroeien met de 
Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. Regio FruitDelta Rivierenland blijft 
zich juist focussen op de productie-economie en profiteert van de centrale ligging 
en goede (inter)nationale verbondenheid. Regio Foodvalley als geheel kan zich 
meer richten op de innovatieve kant van de Food-sector. Netwerken van 
kennisinstellingen tot landbouwbedrijven werken daarin samen. Voor de regio’s 
rond de Veluwe, waaronder de Regio Stedendriehoek, is de netwerkpositie van 
belang. Steden en kernen zijn van kleinere omvang, maar zetten juist daarom in 
op ‘borrowed size’ (samen hebben we alles) en afwisselend brede economische 
profielen of juist economische specialisaties. 

Gelderland levert mooie streken dit draagt niet alleen bij aan een aantrekkelijke 
leefomgeving maar biedt ook economische kansen voor toerisme. 
Logistiek is de bloedsomloop van de economie, bevoorrading van bedrijven, 
ziekenhuizen, winkels en woonhuizen. Met onze ligging tussen de mainports 
Rotterdam en Schiphol en Duitsland is Gelderland spil in de logistiek van 
Nederland. Dat biedt kansen voor de economie en voor een schone en slimme 
logistiek bijvoorbeeld door het clusteren van logistiek, het verbeteren van 
multimodale vervoersmogelijkheden (weg, water, spoor) en gebruik van schonere 
energie (clean energy hubs). Ook uitbreiding van stadsdistributie is een kans voor 
slimme logistiek en het verbeteren van de leefkwaliteit van binnensteden. 

Voldoende ruimte voor verschillende type bedrijven (industrie, MKB, kennis en 
dienstverlening etc.) en milieuruimte voor bedrijven in hogere milieu categorieën 
biedt kansen voor de economie. Enerzijds om bedrijven een goede plek te kunnen 
bieden om te ondernemen. Anderzijds om voldoende arbeidsplaatsen te creëren, 
zodat wonen en werken in balans zijn en de pendelstroom niet verder toeneemt 
(mensen die in Gelderland wonen en elders werken). 
 
Voor het economisch profiel van Gelderland komen we daarmee op de volgende 
hoofdopgaven: 
• Het versterken van de Gelderse economische sectoren.  

Gelderland kent een palet aan economische profielen dat is juist de kracht van 
Gelderland. De opgave is te komen tot een economisch profilering die aansluit 
bij de economische kracht en gewenste identiteit van de regio’s. Voor een 
toekomstbestendig economisch profiel zal ook ruimte voor innovatie en 
kruisbestuiving tussen sectoren nodig zijn. 
In de grote stedelijke regio’s wordt ingezet op de kracht van campussen en 
clusters (Food, Health, Energy) dat vraagt een goed vestigingsklimaat in brede 
zin en ruimte voor personenvervoer o.a. op het spoor. In andere regio’s ligt de 
kracht bij economische sectoren zoals fruit- en laanboomteelt, maakindustrie, 
logistiek, toerisme en kan afwisselend meer ingezet worden op de (inter-)
nationale economie of de regionale economie.  

• Positiebepaling van het (inter-)nationale logistiek netwerk Gelderland.  
De (inter)nationale logistieke economie concentreert zich in clusters langs de 
multimodale Gelderse corridor (Betuweroute, Waal, A15). Opgave is om te 
komen tot een slimme en schone logistiek met economische meerwaarde.  
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De vraag is in hoeverre uitbreidingsruimte voor XXL logistiek wenselijk en 
mogelijk is op de clusters. Ook de positionering van de A1 en A28 corridors en 
mogelijke en gewenste ruimte voor XXL logistiek i.r.t. de regionale economie 
vraagt aandacht. De positiebepaling en profilering van de corridors vraagt 
samenwerking tussen rijk, de betrokken provincies en de regio’s. 

• Het ontwikkelen van een netwerk van toekomstbestendige bedrijventerreinen. 
De opgave is het realiseren van een goed aanbod aan toekomstbestendige 
terreinen voor verschillende type bedrijven die passen binnen het gewenste 
economisch profiel van de regio. Bijzondere aandacht verdient de ruimtevraag 
van grootschalige bedrijven, bedrijven in hogere milieucategorieën en de 
veranderende ruimtevraag als gevolg van de transitie naar een circulaire 
economie. 

 
  Keuzevraagstukken 

We zien de volgende (keuze)vraagstukken tot 2030 en verder: 
• Positionering en profilering corridors. In samenwerking met rijk en de regio is 

een nadere positionering en profilering nodig van de Gelderse corridors in het 
(inter)nationaal systeem van netwerken en clusters. Het gaat hierbij vooral om 
een helder beeld te krijgen van de kwaliteit van deze corridors die een 
dubbelfunctie spelen doordat ze ook voor de regionale bereikbaarheid cruciaal 
zijn. Deze beide functies zijn niet of met moeite te vervullen bij een toenemend 
aantal voertuigen op de weg.  
Er is op nationaal niveau een groeiende ruimtebehoefte aan locaties voor 
XXL-logistiek (bedrijven groter dan 4-5 ha). Gelderland heeft een strategische 
ligging op 2 belangrijke goederenvervoercorridors: de A15 als onderdeel van de 
Rhine-Alpine-corridor en de A1 en A28 als onderdeel van de North Sea Baltic-
corridor. De provincie heeft daar 3 clusters voor aangewezen: Tiel, Nijmegen/
Overbetuwe en Emmerich-Montferland-Zevenaar (EMZ). Dit is ook vastgelegd 
in de RPW’s. Vraag is of deze clusters de vraag op langere termijn kunnen 
accommoderen, voor zover we die willen bedienen. Dit vraagt om een lange 
termijnstrategie. Daarnaast vragen positionering en prioritering van de A1 en 
A28 als corridors aandacht, mede in de samenwerking met Overijssel.  
De A1-spoorcorridor en de A28-spoorcorridor zijn belangrijke economische 
corridors met daarlangs mogelijk clustervorming voor bedrijvigheid. Hier ligt 
echter de focus meer op regionale bedrijvigheid. 

• Onderzoek goederenvervoer. Er zal door het Rijk een goed en zorgvuldig 
onderzoek plaatsvinden over de nut en noodzaak van goederenvervoer richting 
Noord-Oost Europa (GNOE) richting 2050. Hierbij speelt de vraag of de behoefte 
aan meer, beter en duurzamer goederenvervoer in combinatie met de nu 
ervaren druk op het personenvervoer op de lange termijn nodig is. Op basis van 
de uitkomsten van deze verkenning zullen we in overleg met de Regio 
Achterhoek, de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen en de Regio 
Stedendriehoek ons standpunt bepalen en samen streven naar een breed 
gedragen en robuuste oplossing op dit dossier. Pas dan zal worden bepaald of  
er een vervolgtraject komt voor GNOE inclusief een definitieve routering. 

• Onderzoek energietransitie. De energietransitie bereiken we door meer en 
meer in te zetten op een mix waarbij zon en wind wordt aangevuld met 
warmte, waterstof en kernenergie. Dat laatste vraagt nog duidelijk onderzoek. 
Waterstof zien we als een belangrijke energiedrager voor de toekomst, 
waarvoor we ruimte willen bieden in Gelderland. In het bijzonder voor de 
industrie die veel energie gebruikt. Onderdeel van de aanpak is stevige lobby 
voor een goede aansluiting van de zware industrie op het nationale netwerk. 
(waterstof backbone).  

• Bepaling toekomstig regionaal economisch profiel. Welk economisch profiel 
past bij de kwaliteiten en identiteit van de Gelderse regio’s qua positie in 
Gelderland, Nederland en Europa? Welke type bedrijven passen bij dit profiel en 
welke niet? Hoe zorgen we dat wonen en werken in balans blijven? Welk deel 
van de vraag willen we dan ruimtelijk accommoderen en is dan passend voor 
nu en in de toekomst? We bouwen daarbij voort op de sterktes van de huidige 
regionale economische profielen, maar beraden ons op de economie van de 
toekomst.



53Ruimtelijk voorstel Gelderland Stad en land in balans

• Vraag naar bedrijventerreinen: Welke plekken zijn in de regio’s in beeld om aan 
de toenemende vraag aan bedrijventerreinen te voldoen? Welk deel van de 
vraag kan door intensivering op bestaande bedrijventerreinen worden 
opgevangen en welke nieuwe plekken zijn nodig? Voldoet dit aan de kwaliteit 
en kwantiteit die bij de regio past? De volgende segmenten verdienen daarbij 
speciale aandacht: 

 − XXL-logistiek: in hoeverre zijn de aangewezen clusters toekomstbestendig? 
Biedt dit voldoende ruimte voor het gewenste vraag en aanbod? Wat zijn  
de alternatieven Dit vraagt ontwerpend onderzoek naar de ruimtelijke 
inpassing en de uitbreidingsmogelijkheden op de 3 clusters De vraag daarbij 
is ook welke type logistiek op welke plek gewenst is afhankelijk van het 
profiel van de regio en wat het sociaal-economische effect op de regio’s is. 
Deze vragen spelen ook op A1 en A28 corridor. 

 − HMC-bedrijven: hoe zorgen we ervoor dat er ruimte blijft voor bedrijven met 
een hoge milieucategorie, deels watergebonden? 

 − Smart Energy hubs: terreinen waar grote energieverbruikers (industrie) 
gekoppeld worden aan grote aanbieders of aanbodvoorziening van energie 
(o.a. waterstofbackbone). 

• Onderzoek circulaire economie en digitalisering: De transitie naar een 
circulaire economie zorgt voor veranderende vestigingseisen van bedrijven.  
We verwachten dat er meer ruimte nodig zal zijn voor goed bereikbare locaties 
met een hogere milieucategorie, deels watergebonden. Denk aan bouwhubs, 
recyclingactiviteiten en opslag van geretourneerde goederen. Geschikte 
locaties hiervoor zijn moeilijk te vinden vanwege de te verwachten 
milieuhinder en de relatief grote omvang van deze bedrijven. Nader onderzoek 
naar de ruimte en geschiktheid van de havens in Gelderland is nodig vanwege 
de druk om sommige havens te transformeren naar woonwijken en  
de bereikbaarheid vanwege de bevaarbaarheid van rivieren. 

• We zien ook een groeiende focus op vestigingsplekken waar kennis, talent, 
innovatie en productie samenkomen, vaak binnenstedelijk. Op langere termijn 
(na 2040) lijkt het realistisch dat er steeds meer vraag binnen bestaande ruimte 
kan landen door vrijval van ‘oude fossiele’ ruimtegebruikers en het effect van 
digitalisering (efficiëntere productie). 

  De ontwikkeling van het Gelders stedelijk netwerk van vitale 
dorpen en sterke steden 
Deze paragraaf verwijst naar kaart 4 van het ruimtelijk voorstel. Op deze kaart 
staan de knelpunten, kansen en opgaven vermeld die we als provincie zien in  
de periode tot 2030. Hieruit herleiden we een aantal keuzevraagstukken. 

  Knelpunten, kansen en opgaven 
We zien de volgende knelpunten op het gebied van het stedelijk netwerk. 
Binnenstedelijke verdichting is complex en vraagt grote investeringen. En gaat 
vaak ten koste van bestaande werklocaties. Terwijl werklocaties in nabijheid van 
woongebieden gewenst zijn en er grote ruimtevraag is naar werklocaties en 
ruimte voor circulaire economie. Meer inwoners én meer bedrijvigheid betekent 
ook een (forse) groei van de mobiliteit. Er bestaan nu al knelpunten in het (inter)
nationale en regionale mobiliteitsnetwerk (tussen en binnen de 7 regio’s).  
Voordat een nieuwe stedelijke ontwikkeling plaatsvindt moet er een mobiliteits-
oplossing zijn. Zonder extra investeringen zijn de nieuwe woningen letterlijk en 
figuurlijk onbereikbaar. Er zijn en ontstaan ook knelpunten op het energie-
netwerk. Dit geldt zowel voor woonlocaties als voor bedrijventerreinen. Stikstof is 
eveneens een knelpunt, want 50% van de woningbouwopgave ligt binnen een 
straal van 2 kilometer van Natura 2000. Natuurherstel is nodig om daarmee 
stikstofruimte te creëren.
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Verstedelijkingslocaties zijn nog onvoldoende afgestemd op de bodem- en 
watersystemen van Gelderland met kans op overstromingen, wateroverlast en 
funderingsproblematiek. Dit vraagt om andere afwegingen bij keuze van locaties 
voor wonen en werken of om inrichtingsmaatregelen bij nieuwe én bestaande 
stedelijke locaties om overlast te beperken. Dit speelt in alle regio’s o.a. in de 
lagergelegen delen van het Rivierenland, het middengebied in Arnhem-
Nijmegen, de Liemers, de IJsselvallei, de Gelderse Vallei en in de lagere 
zandgronden en beekdalen in de Achterhoek. 
 
Ambities voor de verstedelijkingsopgave (voor o.a. wonen, recreatie, werklocaties, 
groen en voorzieningen) vragen ruimte en capaciteit op het netwerk. Dit botst 
met de ambities voor de logistieke corridor en de ruimte voor grootschalige 
bedrijven (XXL logistiek en daaraan verbonden circulaire bedrijven). Dit speelt 
uitdrukkelijk in de regio’s met grote verstedelijkingsopgave, zoals de Groene 
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (A15/A12 corridor), de Regio Foodvalley en de 
Regio Stedendriehoek (A1 corridor). De bereikbaarheid van voorzieningen in 
kleine kernen in het landelijk gebied staat onder druk. Dit heeft gevolgen voor de 
leefbaarheid. Ook vrijkomende agrarische bebouwing kan een knelpunt vormen 
als daar geen passende nieuwe bestemming voor wordt gevonden. De benodigde 
ruimte voor stedelijke ontwikkelingen buiten het bestaande stedelijk gebied botst 
met de behoefte aan open en groene ruimte en gaat ten koste van 
landbouwgrond. Er is een grote ruimtevraag naar werklocaties en ruimte voor 
circulaire economie, maar de beschikbaarheid van gronden is beperkt. 
 
Bovengenoemde ontwikkelingen brengen ook kansen met zich mee. De doorgroei 
van steden tot een samenhangend stedelijk systeem biedt een kans om een 
sprong in stedelijkheid te maken. Veel inwoners bij elkaar biedt namelijk 
draagvlak voor voorzieningen in cultuur, zorg, winkelaanbod en openbaar 
vervoer. De agglomeratiekracht kan toenemen door in te zetten op een stedelijker 
voorzieningenniveau, meer werkgelegenheid en een efficiënt, duurzaam 

Klik hier voor een grotere weergave van de kaart

https://media.gelderland.nl/P2_2030_Kansen_en_knelpunten_Ontwikkeling_van_een_stedelijk_netwerk_b05837aab9.pdf
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mobiliteitsnetwerk. Er ontstaan innovatiemilieus waarbij bedrijven profiteren 
van elkaars nabijheid en de nabijheid van goede voorzieningen en een groter 
aanbod aan gekwalificeerde werknemers. Het concentreren en binnenstedelijk 
verdichten (wonen en werken) vergroot het draagvlak voor het voorzieningen-
niveau en voor mobiliteitsoplossingen zoals de ontwikkeling van de zogenoemde 
mobiliteitshubs en snelfietspaden. De groei van Gelderse steden én dorpen met 
goede onderlinge verbindingen maakt dat inwoners meer gebruik kunnen maken 
van elkaars voorzieningen. Binnen het ‘daily urban system’ is er een groter 
aanbod aan werkplekken en voorzieningen. Dus meer profiteren van elkaars 
nabijheid. Omliggende regio’s kunnen profiteren van dit ‘daily urban system’: 
Doetinchem kan bijvoorbeeld aansluiting vinden via de RegioExpress. 

Bouwen in het bestaande bebouwde gebied van steden en dorpen kan een 
hefboom zijn om de vitaliteit van deze gebieden te vergroten. Transformatie van 
verouderde gebouwen en gebieden door onder andere vergroening en het 
verbeteren van de veiligheid en aantrekkelijkheid van de openbare ruimte is een 
kans om de leefbaarheid van centra en wijken te verbeteren. Het benutten van 
vrijkomende agrarische bebouwing in balans met het omliggende landelijke 
gebied kan bijdragen aan nieuwe economische dragers en de leefbaarheid van het 
gebied. Verdere verstedelijking dient gepaard te gaan met het inrichten van meer 
uitloopgebieden, landschapsparken en overgangsgebieden waar meerdere 
functies gecombineerd kunnen worden. 
 
Voor het stedelijk netwerk van Gelderland komen we daarmee op de volgende 
hoofdopgaven: 
• Het ontwikkelen van een krachtig stedelijk cluster in het NOVEX-gebied.  

De opgave is het realiseren van een schaalsprong met meer landschap én meer 
stad. Meer stad betekent het concentreren van wonen, werken, 
kennisinstellingen en voorzieningen in hogere stedelijke dichtheden in 
Arnhem-Nijmegen en het zuidelijk deel van de Food-Valley. Meer landschap 
betekent een ontwikkelopgave voor groen in de stad en uitloopgroen buiten de 
stad. Het creëren van een aantrekkelijk vestigingsklimaat in brede zin staat 
hier centraal. 

• Het versterken van grote steden en regiokernen.  
Met een gebalanceerde doorgroei van de Regio Stedendriehoek als een 
samenhangend stedelijk netwerk in een ‘ontspannen’ groene omgeving.  
We verkennen of ook hier een schaalsprong nodig en wijs is. Ook de Regio 
EHPZ gaat doorgroeien als een samenhangend stedelijk netwerk. Tot slot zien 
we een groeiopgave in regiokernen met speciale aandacht voor het 
voorzieningenniveau en een goede verbindingen met de omliggende kernen. 

• Een vitale ontwikkeling van kleinere kernen en dorpen.  
De leefbaarheid van de dorpen buiten het stedelijk netwerk vergt een specifieke 
aanpak en investeringen. Dit vraagt om een dorpenstrategie gericht op een 
passend woonaanbod, goed bereikbare voorzieningen in het dorp of daarbuiten 
en aandacht voor de vitaliteit van het bestaande bebouwde gebied. 

 
Bij al deze ontwikkelingen in en nabij de Gelderse steden, dorpen en 
buurtschappen is het zaak om dit zodanig te doen dat ze klimaatbestendig zijn 
om hittestress, droogte- en wateroverlast in de toekomst te voorkomen. 
 

  Keuzevraagstukken 
We zien de volgende (keuze)vraagstukken tot 2030 en verder: 
• De schaalsprong in stedelijke ontwikkeling in de Groene Metropoolregio 

Arnhem-Nijmegen en de Regio Foodvalley zal ook moeten leiden tot een 
schaalsprong in het mobiliteitssysteem. Dit vergt investeringen. De mobiliteit 
is sterk afhankelijk van het netwerk van (Rijks)wegen. Met oog op het 
personenvervoer (woon-werkverkeer) is de capaciteit van A12, A15 en A50 en 
van de spoorlijnen te beperkt. Stevig moet worden ingezet, naast vasthouden 
van eerder gemaakte afspraken, op een brede, multimodale bereikbaarheids-
opgave via het verbeteren van het regionale mobiliteitsnetwerk. 
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• De ambities van de verstedelijkingsopgave, met name in Regio Arnhem-
Nijmegen, Regio Foodvalley en Regio Stedendriehoek botsen zeker op lange 
termijn met de ambities voor de logistieke corridors en de ruimte voor 
grootschalige bedrijven (XXL logistiek en daaraan verbonden circulaire 
bedrijven). Dit vraagt om keuzes ten aanzien van positionering van de 
belangrijke logistieke corridors afgestemd op de gewenste economische 
profielen van de Gelderse regio’s. Het gaat om de internationale corridors A15, 
A1, A28, A12, A2 en A50 die een belangrijke functie hebben voor zowel logistiek 
als voor de diensteneconomie. De positionering van deze corridors is een 
bovenregionaal keuzevraagstuk het vraagt keuzes van rijk, provincie en regio’s. 

• Naast inzet en investeringen in gebieden met een verstedelijkingsstrategie (de 
NOVEX- gebieden) zijn ook inzet en investeringen nodig in de grote steden, de 
regiokernen en dorpen in combinatie met groene uitloopgebieden. Dit vraagt 
om een afweging waarbij rekening wordt gehouden met evenwicht tussen de 
regio’s (elke regio telt). 

• De transformatie van binnenstedelijke werklocaties voor woningbouw vraagt 
om een nadere afweging. Ruimte die nodig is voor woningbouw versus ruimte 
voor bedrijven in hogere milieucategorieën en de (circulaire) economie in de 
stad. Zoals eerder aangegeven is onderzoek nodig naar de ruimte en 
geschiktheid van de Gelderse havens nodig. 

• Een deel van de verstedelijkingsopgaven ligt in lagergelegen gebieden met 
overstromingsrisico’s. Het is goed om nu alvast na te gaan denken hoe we met 
het oog op een verdere toekomst willen omgaan met locatie afwegingen voor 
verstedelijking in deze gebieden. Dit geldt voor wonen maar ook voor gevoelige 
en vitale voorzieningen en bedrijven. Op korte termijn kunnen met slim 
ontwerp en inrichting problemen voorkomen worden, maar op langere termijn 
ontkomen we niet aan de keuze voor alternatieve locaties. 

• De stedelijke netwerken van de Regio Stedendriehoek, de Regio EHPZ en de 
Regio Kop van de Veluwe als onderdeel van het stedelijk netwerk Zwolle 
groeien door als stedelijk netwerk. De vraag is in hoeverre hier voor de periode 
na 2030 in deze regio’s wel of geen grote schaalsprong (met meer stedelijkheid) 
mogelijk en gewenst is. Dit gezien de gewenste balans tussen stad en land,  
de identiteit van deze regio’s en de benodigde investeringen.  

• We willen een verstedelijkingsstrategie voor heel Gelderland. Dit vraagt een 
integrale aanpak waarbij de ontwikkelprincipes die in de bestaande 
verstedelijkingsstrategieën als basis kunnen dienen. Deze principes zijn niet 
dogmatisch maar het zijn ‘gids’ principes die richting geven en handvatten 
bieden bij een uitwerking in een specifiek gebied. Het stedelijk netwerk in 
Gelderland bestaat uit grote steden, regiokernen en dorpen die onderling 
afhankelijk zijn en kunnen profiteren van elkaar. De regiokernen en dorpen 
kennen een eigen problematiek. De leefbaarheid en het toekomstperspectief 
van dorpen verdient structureel aandacht. We stellen voor om te komen tot een 
specifieke aanpak in een dorpenstrategie.  

• In de verstedelijkingsstrategie voor Gelderland houden we vast aan het 
principe dat we bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen eerst kijken naar 
mogelijkheden binnen het bestaande bebouwde gebied van steden en dorpen 
voordat we bouwen in open gebieden daarbuiten. Als we kijken naar de 
bestaande plannen is op dit moment de verhouding inbreiding (2/3) en 
uitbreiding (1/3). Voor de toekomstige plannen vraagt dit een afweging tussen 
buitenstedelijke locaties die soms eenvoudiger en goedkoper te ontwikkelen 
zijn en binnenstedelijke locaties die op korte termijn vaak meer tijd en hogere 
investeringen vragen maar op langere termijn maatschappelijk bestendiger 
zijn (voor draagvlak van (mobiliteits-) voorzieningen, de vitaliteit van het 
bestaande bebouwde gebied en het behoud van open ruimte etc.). 
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  B  Doorkijk naar 2050 
Vooruitkijken naar 2050 en verder betekent dat we vooral 1) de verdere 
verstedelijking van Gelderland, 2) de ontwikkeling van het landelijk gebied en 3) 
het economisch profiel, met bijbehorende netwerken van mobiliteit en energie in 
ogenschouw nemen. Deze drie perspectieven zijn de contouren van de ruimtelijke 
puzzel; hoe we ons de toekomstige inrichting van Gelderland voorstellen. Dit 
wordt verbeeld met de illustratieve kaartjes die zijn opgenomen in kaart 5. 

De verstedelijking van Gelderland is provinciebreed. Daarbij zien we een 
gelaagdheid. In Gelderland komt één groene metropool tot ontwikkeling waarbij 
de agglomeraties van Nijmegen, Arnhem, Wageningen en Ede sterk aan elkaar 
zijn gekoppeld. Daaromheen komen (middel)grote steden en regiokernen tot 
groei. Een aantal van deze steden vormen krachtige netwerken, onder andere 
Apeldoorn, Zutphen en Deventer (Overijssel). Deze gelaagde en groene 
verstedelijking vindt plaats in een uitgestrekt landschap van vitale kernen: een 
bonte verzameling van Gelderse stadjes, grote en kleine dorpen en vele 
buurtschappen. Het patroon van bebouwde gebieden in Gelderland ondersteunt 
meer en meer het urbane leven met zijn dagelijkse patronen van wonen, werken, 
winkelen, recreëren. De gelaagde verstedelijking die we voor ons zien leunt 
optimaal op goed functionerende regionale mobiliteitsnetwerken, aangesloten op 
nationale netwerken. Ook is de noodzakelijke aansluiting op de netwerken van 
duurzame energiewinning, -transport en -opslag zo, dat er geen sprake is van 
congesties op het elektriciteitsnet. De stedenbouw (voor de duidelijkheid: dit geldt 
ook voor dorpen) richt zich op verhoogde klimaatadaptatie, toename van 
biodiversiteit, circulariteit van bouwen, sterke leefbaarheid en sociale cohesie. 

Klik hier voor een grotere weergave van de kaart

https://media.gelderland.nl/231030_Contourenkaarten_Ruimtelijk_voorstel_4789c00c2f.pdf
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Maar ook op goede ruimtelijke kwaliteit, vormgeving en architectuur en 
verankering met het omliggende landschap. We zetten in op meervoudig 
ruimtegebruik, transformatie van gebouwen en gebieden, toepassen van 
hoogbouw en regie op de inrichting van dorps- en stadsrandzones. Voor 
toekomstige locaties van verstedelijking zullen we meer dan voorheen de blik 
richten op hoger gelegen gronden. 
 
Als contramal van het stedelijk gebied functioneert het landelijk gebied, hoewel 
grenzen tussen stad en land niet altijd meer zo scherp zullen zijn.  
De ontwikkeling van het landelijk gebied resulteert in een toekomstbestendige 
landbouwsector en landbouwstructuur, een robuust groenblauw raamwerk voor 
heel Gelderland en een rijk mozaïek aan toegankelijke cultuurlandschappen.  
Het is deze gelaagdheid die zorgt voor een integrale inrichting van het landelijk 
gebied, nadat een groot aantal noodzakelijke transformaties zich hebben 
voltrokken, op het gebied van landbouw, natuur, energie en water. 
De veranderingen zijn geënt op de werking van de onderliggende water- en 
bodemsystemen en spelen in op klimaatverandering, natuurherstel en 
versterking van de biodiversiteit. Met een ontwerpende benadering dragen we bij 
aan een goed vormgegeven buitengebied. Immers, ten alle tijden dient 
verrommeling van het landelijk gebied te worden voorkomen en maakt zorg voor 
landschap en erfgoed een aantrekkelijke leefomgeving mogelijk. We zullen ook 
bijdragen aan een ‘platteland’ met een hoge kwaliteit van leven. Naar de toekomst 
toe blijft Gelderland een provincie waar de productie van voedsel, ingebed in een 
economische keten, een belangrijke positie inneemt: ruimtelijk, landschappelijk, 
sociaal. De sector zal divers en innovatief zijn. Maar ook bijdragen aan meer 
plantaardig voedselpatroon en (blijven) komen met nieuwe producten en teelten 
die buiten de voedselsector liggen, bijvoorbeeld voor de bouw. Tevens functioneert 
het landelijk gebied meer en meer als een rijk en divers vrijetijdslandschap, wat 
past bij de verdergaande verstedelijking, waartoe het landelijk gebied zich moet 
verhouden.  
 
Wat betreft het economisch profiel van Gelderland zetten we in op sterke 
Gelderse economische sectoren, heldere positie in het (inter)nationaal logistiek 
netwerk en bouwen we voort aan het netwerk van toekomstbestendige 
bedrijventerreinen. Gelderland blijft zich richten op sterke sectoren als de land- 
en tuinbouw (agrifood), recreatie en toerisme en de innovatieve maakindustrie. 
Deze sectoren verduurzamen en raken meer verbonden in de circulaire economie, 
wat ook ruimte vraagt. Inclusief aansluiting op het elektriciteitsnet zonder 
congestie. We verwachten dat naar de toekomst toe veel bedrijvigheid en de 
daarbij behorende infrastructuur steeds zichtbaarder worden in het landschap. 
Dit vraagt om goed ontwerp, inpassing, concentratie en functiecombinatie én om 
weloverwogen vrijwaring niet passende functies. Verder bouwt Gelderland aan de 
uitbouw van de stedelijke kenniseconomie van bedrijven, (onderzoeks)
instellingen en infrastructuur, waar overheid, ondernemers en onderwijs elkaar 
snel vinden; bijvoorbeeld op campussen/kennisclusters. 

Voldoende capaciteit op het spoornet voor personenvervoer is hiervoor een 
randvoorwaarde. Gelderland verstevigt zijn logistieke rol langs de corridors 
gericht op het internationale goederentransport, zonder dat dit ten koste gaat van 
regionale economie, regionaal verkeer, leefbaarheid en landschap. Het 
economisch profiel van de toekomst draagt ten slotte bij aan de ambities en 
doelen van brede welvaart. Vooruitkijkend werken we richting 2050 toe naar een 
goede match tussen (beroeps)bevolking en werkgelegenheid. Met meer 
samenhangende aandacht voor welzijn, gezondheid, milieu, veiligheid, vrijetijd 
en samenleving. We werken toe naar sterke regio’s en sterkere relaties tussen de 
regio’s. Steden en kernen die onderling nog relatief onafhankelijk waren gaan 
juist meer uitwisseling stimuleren. De complementariteit wordt steeds 
belangrijker. Zo groeit de agglomeratiekracht in Gelderland, wat de verdergaande 
verstedelijking ondersteunt en ten goede komt aan het landelijk gebied. 
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  Kaartenindex 

Dit ruimtelijk voorstel bevat vijf kaarten: 

  Kaart 1 
De agenderende kaart 
Behorend bij concept Ruimtelijk voorstel Gelderland, vastgesteld door 
Gedeputeerde Staten op 14 november 2023
 

  Kaart 2 
De ontwikkeling van het landelijk gebied 
Behorend bij concept Ruimtelijk voorstel Gelderland, vastgesteld door 
Gedeputeerde Staten op 14 november 2023
 

  Kaart 3 
Ontwikkeling van een bestendig economisch profiel met passende netwerken (mobiliteit, energie) 
Behorend bij concept Ruimtelijk voorstel Gelderland, vastgesteld door 
Gedeputeerde Staten op 14 november 2023
 

  Kaart 4 
Ontwikkeling van een Gelders netwerk van vitale dorpen en sterke steden 
Behorend bij concept Ruimtelijk voorstel Gelderland, vastgesteld door 
Gedeputeerde Staten op 14 november 2023
 

  Kaart 5 
Contouren ruimtelijk voorstel Gelderland 
Behorend bij concept Ruimtelijk voorstel Gelderland, vastgesteld door 
Gedeputeerde Staten op 14 november 2023
 

https://media.gelderland.nl/Ruimtelijk_Voorstel_agendakaart_2023_11_06_e4dbf2cf86.pdf
https://media.gelderland.nl/P1_2030_Kansen_en_knelpunten_Ontwikkeling_van_het_landelijk_gebied_5315657ad8.pdf
https://media.gelderland.nl/P3_2030_Kansen_en_knelpunten_Bestendig_economisch_profiel_32dc729ff8.pdf
https://media.gelderland.nl/P2_2030_Kansen_en_knelpunten_Ontwikkeling_van_een_stedelijk_netwerk_b05837aab9.pdf
https://media.gelderland.nl/231030_Contourenkaarten_Ruimtelijk_voorstel_4789c00c2f.pdf
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	  Voorwoord 
	  Voorwoord 
	We hebben veel ambities in Gelderland. We willen tot 2030 100.000 nieuwe woningen bouwen, energieneutraal zijn, de natuur herstellen en de landbouw duurzamer maken. Maar onze ruimte is beperkt. Zeg maar gerust: er is te weinig ruimte. We moeten die schaarse ruimte beter benutten. 
	 
	Dat vraagt een fundamenteel andere manier van inrichten. We moeten keuzes maken. Niet alles kan. Maar hoe maken we deze keuzes? Hoe voorkomen we dat we in een strijd om de ruimte belanden? En hoe voorkomen we dat Gelderland uiteenvalt in winnaars en verliezers? 
	 
	We moeten op een andere, creatieve manier met onze ruimte omgaan. Met verbeeldingskracht, de blik vooruit en gericht op kansen. Waarbij we rekening houden met elkaar. En waarbij we weten wat elkaars belangen zijn. Zodat we niet de opgaven naar elkaar doorschuiven, maar écht toekomstgerichte keuzes maken, met aandacht voor de leefbaarheid in onze mooie provincie. 
	 

	 
	Dit ruimtelijk voorstel vormt de basis om deze keuzes te maken. Hierin laten we zien hoe de landelijke en regionale opgaven ruimtelijk passen in Gelderland en waar het schuurt. Maar ook waar we kansen zien. Kansen die we samen met het Rijk willen benutten.
	 
	Deze werken we uit in een ruimtelijk arrangement met het Rijk, waarin we wederkerige bestuurlijke afspraken maken over de ruimtelijke inpassing en uitvoering van opgaven. Daarnaast vormt het ruimtelijk voorstel een bouwsteen voor de actualisatie van de provinciale omgevingsvisie en de nieuwe Nota Ruimte van het Rijk. Dit geldt ook voor de NOVEX-ontwikkelperspectieven die zijn opgesteld voor het gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley en de Regio Zwolle. 
	Die vormen ook een basis voor dit ruimtelijk voorstel. 
	 
	In Gelderland kiezen we samen met gemeenten en waterschappen voor een langjarige samenwerking op wonen, werken en mobiliteit, natuur en landbouw en economie en energie. Dit doen we volgens onze Gelderse aanpak: samen en met respect voor elkaars belangen. Een aanpak waar we trots op zijn en die we willen vasthouden. Een aanpak die aansluit op wat de Omgevingswet van ons vraagt. 
	 
	We werken vanuit de dynamiek en het karakter van de 7 Gelderse regio’s. 
	In regioarrangementen leggen we vast wat onze agenda en afspraken zijn rondom de opgaven die we tegenkomen. De provincie neemt hierin de regie, omdat het totaal van de regio’s een samenhangend geheel moet opleveren waarmee we onze doelen realiseren. De regioarrangementen vormen de basis voor ons ruimtelijk voorstel dat hier voor u ligt.  
	 
	We starten met een analyse van onze Gelderse identiteit. Wie zijn we en hoe zien we Gelderland in de toekomst? Een provincie met stad en land in balans. Wat is er nodig om dat te behouden én te versterken? Vervolgens lopen we de 8 punten langs waar we samen met het Rijk aan willen werken en leest u wat de belangrijkste speerpunten per regio zijn. We sluiten af met een verdieping van de kansen en knelpunten die we zien als we vooruitkijken naar 2030 en 2050. 
	 
	Willen we Gelderland in de toekomst leefbaar houden, dan moeten we daar nu wat voor doen. We zien een groot aantal uitdagingen op ons afkomen. Maar het verleden laat zien dat we samen door die storm kunnen komen. We hebben alles in huis om de problemen op te lossen. Maar dat kan alleen als we al die kennis in de samenleving bundelen en samen de schouders er onder zetten. 
	 
	Samen werken we aan het Gelderland van morgen! 
	 
	 
	Dirk Vreugdenhil 
	December 2023 
	 

	 1 We zijn Gelderland, een provincie met stad en land in balans 
	 1 We zijn Gelderland, een provincie met stad en land in balans 
	 

	 1.1 De identiteit en kracht van de provincie Gelderland 
	In een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland zijn stad en land in balans. Dit is onze identiteit en onze kracht. We behouden en versterken deze graag in combinatie met alle opgaven die voor ons liggen. Gelderland kenmerkt zich door 7 authentieke regio’s in de 3 landschappelijke systemen Veluwe, Rivierengebied en Achterhoek. We hebben mooie natuur van belangrijke ecologische waarde. We zijn de vakantieprovincie bij uitstek, met cultureel erfgoed van (inter)nationale waarde. Van de Veluwe, landgoeder
	 
	 

	We hebben een gevarieerd en gelaagd netwerk van stedelijke systemen, met enkele grote steden met veel inwoners per vierkante kilometer en interactie, middelgrote steden met een belangrijke regionale functie en kleinere kernen. We zijn centraal en goed verbonden; onze regio’s zijn via wegen, water en spoor altijd dichtbij. Aan de ‘randen’ van de provincie hebben we een sterke relatie over de grens heen. Brabant(Stad), Utrecht/Amersfoort, Overijssel en Flevoland. Maar ook over de landsgrens met Nordrhein West
	 
	 

	We hebben sterke economische clusters als agrifood, gezondheid, energie en hightech maakindustrie met een sterke (inter)nationale concurrentiepositie. We zijn een belangrijke schakel in het Europese logistieke netwerk met een sterk ontwikkelde logistieke sector en een goede aansluiting op de belangrijke Europese corridors voor goederenvervoer: bundel A15/spoor/rivier en A1/A28. Vanuit de diensteneconomie zijn de A2, A12 en A50 belangrijke verbindingen die door Gelderland lopen. 
	 

	 1.2 Hoe zien we de provincie Gelderland in de toekomst 
	 

	De groei van de bevolking is een grote uitdaging. Op 1 januari 2023 woonden in Gelderland 2.133.585 mensen. Volgens het Centraal Bureau voor de Statistiek is de prognose dat er in 2050 2.292.900 mensen in Gelderland wonen. Dat is een groei van 7,5% ten opzichte van 2023. Met die toename gaat de verstedelijking van Gelderland door. Deze speelt in alle regio’s in meerdere of in mindere mate. Het gaat om wonen, werken, voorzieningen, infrastructuur en openbare en groene ruimtes in een georganiseerd verband. He
	Dit betekent, anders dan voorheen, dat de ruimte te schaars is om alles een plek te geven. Daarom moeten we keuzes maken voor toekomstige generaties. De manier waarop we dit doen beschrijven we in hoofdstuk 4. Keuzes zijn in ieder geval gebaseerd op de volgende 3 sturende hoofdprincipes. Toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen moeten: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	zoveel mogelijk bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit van Gelderland, haar streken en gebieden (ook landschap en erfgoed);

	• 
	• 
	• 

	uitgaan van de betekenis en werking van de 3 Gelderse water- en bodemsystemen: Veluwe, Achterhoek en Rivierengebied;

	• 
	• 
	• 

	de brede welvaart in Gelderland merkbaar verbeteren. 


	Kortom: de toekomstige inrichting van Gelderland zal de balans zijn tussen de opgaven, die alles te maken hebben met de ‘verbouwing van Nederland’, en onze Gelderse identiteit en waarden die we koesteren, delen en ontwikkelen. Inzetten op ‘eenheid én verscheidenheid’ is een belangrijke leidraad bij het behouden en versterken van deze balans. 
	 1.3 Het vizier op de komende jaren 
	Het  geeft accent en kleuring aan onze provincie voor de komende jaren:
	coalitieakkoord Gewoon Doen 2023-2027
	coalitieakkoord Gewoon Doen 2023-2027


	• 
	• 
	• 
	• 

	Bij de verdere inrichting van Gelderland staan de Gelderlanders centraal en staat de leefbaarheid van onze provincie voorop. Leefbaarheid heeft te maken met goede voorzieningen (inclusief cultuur, sport, nutsvoorzieningen als openbaar vervoer, toerisme en recreatie) waar Gelderlanders gebruik van kunnen maken. Leefbaarheid gaat ook over de beschikbaarheid en bereikbaarheid van basisvoorzieningen en kernactiviteiten in de dorpen en steden en over sociale verbinding. 

	• 
	• 
	• 

	Bij ons werk aan de grote opgaven en transformaties willen we de Gelderse waarden behouden en versterken. Waarden op het gebied van (wereld)erfgoed, cultuur, natuur en landschap, en sociaal-culturele waarden zoals ‘noaberschap’. 

	• 
	• 
	• 

	De komende jaren zijn fors meer woningen nodig. Er zijn afspraken om ruim 100.000 woningen te bouwen tot en met 2030. De nieuwe woningen (duurzaam en circulair) moeten passen bij de toekomstige behoeften van starters en doorstromers, jongeren en ouderen. Bijzondere doelgroepen zijn statushouders en arbeidsmigranten. De mogelijkheden van bestaande woningen moeten optimaal kunnen worden benut. We hebben een voorkeur voor inbreiding (bouwen binnen bestaand bebouwd gebied) en laten ruimte voor uitbreiding. 

	• 
	• 
	• 

	We zorgen dat er wordt geïnvesteerd in veilige wegen, rails en fietspaden en dat het openbaar vervoer overal waar het kan betrouwbaar, betaalbaar en toegankelijk is zodat Gelderland ook op langere termijn goed bereikbaar is en blijft. 

	• 
	• 
	• 

	Bij de inrichting van Gelderland houden we rekening met de economie van de toekomst (veerkrachtig, innovatief, circulair, en met een inclusieve arbeidsmarkt). Ondernemers hebben ruimte nodig. Er moeten genoeg bereikbare bedrijven-terreinen en werklocaties zijn. We stemmen vraag naar en aanbod van bedrijventerreinen af. Daarbij houden we rekening met energievoorziening, bereikbaarheid en beschikbaarheid van water. 

	• 
	• 
	• 

	Provincie Gelderland neemt haar verantwoordelijkheid op het gebied van klimaat, energie en duurzaamheid met realistische doelen. De energietransitie heeft een grote impact op onze samenleving. We streven naar 55% minder uitstoot van broeikasgassen in Gelderland in 2030 ten opzichte van 1990 en zijn in 2050 klimaatneutraal. Daarom werken we aan een bredere mix voor het duurzaam opwekken van energie, zodat er een betrouwbare energievoorziening ontstaat met acceptabele maatschappelijke kosten. Ook werken we aa
	 


	• 
	• 
	• 

	Voor de landbouw (veeteelt, akkerbouw, tuinbouw, fruitteelt, laanboomteelt) willen we perspectief bieden en stabiliteit op de lange termijn voor onze boeren en tuinders, inclusief opties om de stikstofuitstoot te verminderen. In het perspectief moet in Gelderland ook ruimte blijven voor de intensieve veehouderij en worden ruimere mogelijkheden onderzocht voor agrarisch natuur- en landschapsbeheer. 
	 


	• 
	• 
	• 

	Natuur heeft een intrinsieke waarde. We hebben daarin als provincie niet alleen een wettelijke taak, maar ook een rol als rentmeester: zorgen voor de natuur voor volgende generaties. Natura 2000-gebieden liggen vast. We houden ons aan de afspraken die daarover zijn gemaakt en werken niet mee aan uitbreiding met nieuwe juridische belemmeringen als gevolg. We hebben aandacht voor het aantal soorten planten en dieren (biodiversiteit) buiten vastgelegde natuurgebieden: natuurontwikkeling door grondeigenaren, on
	 
	 


	• 
	• 
	• 

	We houden in al onze provinciale opgaven rekening met water en betrekken dat bij de gebiedsgerichte uitwerking van maatregelen. Dit vraagt om slimme ruimtelijke keuzes. 

	• 
	• 
	• 

	Iedereen heeft recht op een gezonde leefomgeving: een omgeving waar de druk op de gezondheid zo laag mogelijk is en die uitnodigt tot een gezonde leefstijl. We sturen op het behouden en waar mogelijk verbeteren van een gezonde fysieke leefomgeving. 


	Daarnaast werken we door aan lopende kaders en beleidsprogramma’s, zoals bijvoorbeeld de Kadernota Agrifood 2021-2030, Regionaal Waterprogramma 2021-2027, het Gelders Klimaatplan 2021-2030 en Uitvoeringsagenda Gelderse Maatregelen Stikstof. Ook werken we aan een goede ontwikkeling van het landelijk gebied via het programma Vitaal Landelijk Gebied Gelderland (VLGG) en zetten we actief in op snelle realisatie en uitbreiding van de regionale en lokale energievoorziening, betere integrale programmering en slimm
	 


	 2 Waar we met het Rijk aan willen werken 
	 2 Waar we met het Rijk aan willen werken 
	Klik op de speerpunten om direct naar de uitwerking te gaan verderop in dit hoofdstuk.
	Klik op de speerpunten om direct naar de uitwerking te gaan verderop in dit hoofdstuk.
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	Creëren van ruimte voor economie 
	met regionale meerwaarde



	Zorgen voor een duurzame 
	Zorgen voor een duurzame 
	Zorgen voor een duurzame 
	Zorgen voor een duurzame 
	energievoorziening
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	Versterken biodiversiteit en 
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	Voortzetten van integraal 
	Voortzetten van integraal 
	Voortzetten van integraal 
	Voortzetten van integraal 
	riviermanagement en beheer



	Zorgen voor voldoende en schoon 
	Zorgen voor voldoende en schoon 
	Zorgen voor voldoende en schoon 
	Zorgen voor voldoende en schoon 
	zoetwater




	De nabijheid van allerlei verschillende landschappen, woon- en werkomgevingen is dé kwaliteit van Gelderland. De balans binnen dit palet staat onder druk met gevolgen voor de leefbaarheid, kwaliteit en kansengelijkheid. We hebben elkaar nodig om de balans te behouden en de integrale ruimtelijke opgaven op te pakken. De Gelderse regio’s kunnen en willen hieraan bijdragen en bieden oplossingen voor een deel van de nationale opgaven. We gebruiken hiervoor een integrale benadering, gebaseerd op 8 speerpunten en
	Dit zijn de punten waar we een gedeelde opgave zien met het Rijk en de regio’s en waarover we met het Rijk in gesprek willen. Op deze punten hebben (Rijk, provincie, regio’s, gemeenten) elkaar nodig om slimme keuzes en combinaties te maken en kunnen we elkaar helpen en versterken. 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Inzetten op een gebalanceerde stedelijke groei.

	• 
	• 
	• 

	Versterken van leefbare kernen en landelijk gebied.

	• 
	• 
	• 

	Creëren van ruimte voor economie met regionale meerwaarde.

	• 
	• 
	• 

	Zorgen voor een duurzame energievoorziening.

	• 
	• 
	• 

	Ontwikkelen van toekomstperspectief voor de landbouw.

	• 
	• 
	• 

	Versterken biodiversiteit en natuurherstel.

	• 
	• 
	• 

	Voortzetten van integraal riviermanagement en beheer.

	• 
	• 
	• 

	Zorgen voor voldoende en schoon zoetwater.


	Op kaart 1 geven we voor iedere regio aan hoe de 8 speerpunten landen in de regio. Daarbij geven we met drie sterretjes aan wat vanuit het Gelderland brede perspectief vooral de aandachtspunten zijn voor het gesprek met het Rijk. Hiermee is zowel voor de regio’s als voor het Rijk overzichtelijk waar en hoe de speerpunten die we bij het Rijk agenderen in Gelderland landen. Dit doet overigens niets af aan het belang van alle acht de speerpunten voor iedere regio. De sterren betreffen geen prioritering binnen 
	We merken verder op dat de integrale thema’s zoals klimaatadaptatie, milieu-kwaliteit en gezondheid bij alle speerpunten aan de orde zijn. Ze komen minder prominent in beeld, maar we vinden ze wel degelijk belangrijk. In de provinciale omgevingsvisie en in het coalitieakkoord benoemen we een gezond, schoon, veilig en welvarend Gelderland als één van de hoofddoelen van de provincie Gelderland. Milieukwaliteit (luchtkwaliteit, geluid, geur, externe veiligheid) is veelal vervat in wettelijke regels en normen. 
	De NOVEX-gebieden
	Naast de samenwerking die we willen agenderen, vindt al samenwerking met het Rijk plaats in het kader van de volgende NOVEX-gebieden: 
	 

	• 
	• 
	• 
	• 

	In het gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley komen een aantal grote nationale opgaven bij elkaar: de te realiseren schaalsprong die voortkomt uit de grote woningbouwopgave, een forse herstelopgave van natuur- en watersystemen en de noodzakelijke transitie van de landbouw. Deze opgaven concurreren in ruimte en hebben onderling effect op en afhankelijkheden van elkaar. Het is daarom belangrijk deze integraal te bekijken en aan te pakken. Het Rijk heeft daarom het gebied aangemerkt als één van de NOVEX-gebieden in
	 


	• 
	• 
	• 

	Het NOVEX-gebied Arnhem-Nijmegen Foodvalley overlapt met het NOVEX gebied Utrecht-Amersfoort. De gemeenten Nijkerk, Barneveld zijn onderdeel van beide NOVEX gebieden. In het noordelijk deel van de Foodvalley zijn Nijkerk en Barneveld functioneel sterk verbonden aan de regio Amersfoort; in het zuidelijk deel van Foodvalley zijn er sterke relaties met Rhenen, Veenendaal (en Renswoude).  Samen met onder andere de provincie Utrecht zijn we partner in de verstedelijkingsstrategie Arnhem-Nijmegen-Foodvalley. We d

	• 
	• 
	• 

	Ook voor de Regio Zwolle hebben de provincies, het Rijk, de regio’s en de waterschappen een NOVEX-ontwikkelperspectief opgesteld. De Regio Kop van de Veluwe is onderdeel van de Regio Zwolle. We erkennen het ontwikkel-perspectief voor de regio Zwolle en positie en de bijdrage van de Kop van de Veluwe hierin en de bijdrage die ze kan leveren aan de verstedelijking. Voor de regio Zwolle bestaat het ontwikkelperspectief uit de verstedelijkings strategie Warme Harten in een klimaatadaptieve Delta aangevuld met i
	 



	In de volgende paragrafen gaan we verder in op de 8 speerpunten. 
	 2.1 Inzetten op een gebalanceerde stedelijke groei 
	In Gelderland moeten er tot en met 2030 circa 100.000 woningen worden gebouwd. In de periode daarna, tot 2050, zijn er nog eens 100.000 nodig en mogelijk veel meer. Nieuwe woningen gaan gepaard met een behoefte aan nieuwe banen, mobiliteit, voorzieningen, werklocaties, recreatie en groen. Daar willen we in onderlinge samenhang voor zorgen. Net als het Rijk willen we de woningen zoveel mogelijk bouwen binnen het bestaand bebouwd gebied van dorpen en steden (inbreiding). Maar ook uitbreiding zal nodig zijn. P
	Bereikbaarheid is een kritische succesfactor en is nodig om de groei en bijbehorende doelen mogelijk te maken. De mobiliteitsnetwerken zijn al overbelast. Om de groei op te vangen, is het nodig zoveel mogelijk te bouwen op locaties die al goed bereikbaar zijn en waar nog capaciteit in het netwerk is. Daarnaast zijn aanvullende mobiliteitsmaatregelen nodig op lokaal, regionaal en (inter)nationaal niveau. Het is ook belangrijk de regio’s blijvend te verbinden met omliggende regio’s. Als we verder uitzoomen, v
	 
	We zetten in op een verstedelijkingsstrategie voor heel Gelderland, met een gebalanceerde groei van de grote en middelgrote agglomeraties, steden en regiokernen. Met een gebalanceerde groei bedoelen we dat stedelijke groei in balans moet zijn met de ontwikkeling van groenblauwe structuren en met recreatieve, stedelijke en maatschappelijke voorzieningen. De balans tussen stad en land is een bijzondere kwaliteit in Gelderland en krijgt per regio zijn eigen specifieke invulling. In een aantal regio’s is het no
	 
	  NOVEX-gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley 
	Dat we pleiten voor een bredere aandacht voor de verstedelijking in Gelderland wil niet zeggen dat we minder belang hechten aan de NOVEX-gebieden. Een groot deel van de verstedelijkingsopgave komt in het NOVEX-gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley terecht. De hoge concentratie aan mensen en activiteiten neemt hier verder toe. Er is sprake van een schaalsprong in stedelijkheid in combinatie met zorgen voor groene gebieden voor recreatie. Het gaat vooral om een schaalsprong voor de agglomeraties Arnhem en Nijmege
	 
	 

	Bijvoorbeeld: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Druk op de ruimte en op capaciteit van de corridors (vervoersbewegingen weg, spoor en water). Het hoofwegennetwerk is niet enkel van belang als transportcorridor, maar ook in het dagelijks (woon-werk)verkeer voor inwoners en bezoekers. Een toename van het aantal inwoners (verstedelijking) zet het huidige wegennetwerk nog verder onder druk. Transformatie van bedrijven-terreinen en havengebieden beperkt de ruimte voor bedrijvigheid, zeker voor kadegebonden en hogemilieucategoriebedrijven. 

	• 
	• 
	• 

	Overbelasting van wegcapaciteit omdat bepaalde infrastructurele maatregelen een pas op de plaats maken, wat leidt tot nog drukkere wegen (congestie). Op het spoor concurreert personenvervoer met goederenvervoer. 
	 


	• 
	• 
	• 

	Netcongestie. Het stroomnet is bijna vol en kan nauwelijks méér woningen aan. Netcongestie is in korte tijd een belangrijke hindernis voor woningbouw, bedrijven en voorzieningen geworden en vraagt investeringen op de korte en lange termijn. We hebben het Rijk nodig om lokaal en regionaal samen te zorgen voor tijdelijke oplossingen. 

	• 
	• 
	• 

	Condities bodem en water (waterveiligheid en beschikbaarheid). Het bodem- en watersysteem moet sturend zijn voor de ontwikkelingen. Maar de water wegen door het gebied leggen een claim op de bouwruimte en grondwaterstromen kunnen tot beperkingen leiden. 

	• 
	• 
	• 

	Voldoende schoon water voor huishoudens en bedrijven. 

	• 
	• 
	• 

	De beperkingen voor woningbouw door stikstofproblematiek (50% ligt binnen 2 kilometer van een Natura 2000-gebied). Als Nederland verder ‘op slot’ gaat, heeft dit veel invloed op de Gelderse opgave. 
	 


	• 
	• 
	• 

	Geen ruimtelijke vraagstukken, maar wel beperkend voor woningbouw zijn ‘onrendabele toppen’ (verschil investeringen en latere opbrengsten) en beperkte ambtelijke capaciteit. 


	 
	  Stedendriehoek Apeldoorn, Zutphen en Deventer 
	Ook in de Regio Stedendriehoek liggen forse woningbouwopgaven en zien we kansen voor een gebalanceerde groei met kwaliteit. Dit vanuit de overtuiging dat ook deze regio een flinke bijdrage kan leveren om de benodigde woningbouw op termijn (2030-2050) mogelijk te maken. In de onlangs verschenen Contouren-notitie schetst het Rijk de eerste richtingen voor de nieuwe Nota Ruimte. Het Rijk wil hierbij het potentieel van alle regio’s beter benutten en ziet naast de 7 regio’s met een verstedelijkingsstrategie kans
	 

	  Stedelijke dynamiek in Regio EHPZ 
	Regio Ermelo, Harderwijk, Putten en Zeewolde (Flevoland) is een regio in wording en heeft ingrediënten in zich om het ‘daily urban system’ verder te versterken en een netwerk van goed verbonden steden en dorpen te vormen. De regio denkt daarbij aan het op fietsafstand brengen van haar inwoners door nieuwe routes te introduceren. Om te voorzien in de eigen woonbehoefte en mogelijk de druk van de Randstad op te vangen is een nadere uitwerking nodig (verstedelijkingsstrategie) daarbij gaat het om een balans tu
	 
	  Stedelijke dynamiek Regio Kop van de Veluwe 
	Deze regio maakt volledig deel uit van de verstedelijkingsstrategie van het NOVEX-gebied Zwolle. Daarom is het goed om te benoemen, dat het hier ook moet gaan om een gebalanceerde verstedelijking van de betreffende dorpen en stadjes. De regio zal op een passende manier bijdragen aan de versnelde verstedelijkingsopgave van Regio Zwolle – passend bij haar profiel als zelfstandige en karaktervolle gemeenschap. 
	  Regiokernen in Regio Achterhoek en Regio FruitDelta Rivierenland 
	Gebalanceerde verstedelijking geldt ook voor de regiokernen van Regio FruitDelta Rivierenland: Tiel, Geldermalsen, Culemborg en Zaltbommel en van Regio Achterhoek: Doetinchem en Winterswijk. Deze kernen hebben een regiofunctie op het gebied van werkgelegenheid, huisvesting (voor bijzondere doelgroepen), voorzieningen en in Rivierenland ook overloop vanuit omliggende gebieden. Het behouden en versterken van draagvlak, betaalbaarheid en bereikbaarheid van voorzieningen draagt bij aan de leefbaarheid van de st
	 
	 

	 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Om het potentieel van alle regio’s te benutten en het stedelijk netwerk in Nederland krachtiger te maken moet breder gekeken worden dan de huidige NOVEX-gebieden. De veelheid aan grote, middelgrote en kleine steden en dorpen in Gelderland vraagt om een gedifferentieerde aanpak (stad en land in balans) en een strategie voor heel Gelderland. We vragen aan het Rijk hier afspraken en investeringen aan te verbinden. Zo is bijvoorbeeld de financiering van investeringen in stedelijke uitloop-gebieden nu nog te ver


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Voor de verdere groei en ontwikkeling van de Regio Stedendriehoek willen we graag in gesprek met Rijk en regio over hoe te komen tot een passende aanpak voor dit gebied. Hierbij verwijzen we naar de afspraken uit het Bestuurlijk Overleg Leefomgeving in juni 2023 met betrekking tot een gezamenlijk onderzoek met provincie Overijssel naar de ontwikkelingen (wonen-werken) en verstedelijkingsmogelijkheden in Oost-Nederland. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Oplossen spanningsveld tussen functioneren van goederencorridor (met name over spoor) en stedelijke woon- en verblijfsgebieden. Er liggen afspraken tussen Rijk, Provincie en gemeenten om een goed en zorgvuldig onderzoek te doen naar nut en noodzaak van goederenvervoer in Noord-Oost Europa (GNOE) op de lange termijn (richting 2050). Met de resultaten van dit onderzoek wordt een volgende stap gezet om naar een breed gedragen robuuste oplossing op dit dossier te komen. We vinden dit als Landsdeel Oost belangri


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Schaalsprong en stedelijke groei zijn alleen mogelijk als de voorwaarden stikstof, mobiliteit, condities water en bodem, leefomgeving, natuur en landschap, netcongestie en voldoende drinkwater op orde zijn. Vanwege de omvang van de woningbouwopgave moet hierbij bijzondere aandacht uitgaan naar de regionale mobiliteitsaanpak Arnhem-Nijmegen-Foodvalley en ook extra steun voor de Regio Stedendriehoek kan noodzakelijk zijn. Het uitgangspunt is dat de bereikbaarheid geregeld is daar waar gebouwd wordt.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Na 2030 zijn in Gelderland ook nog 100.000-150.000 woningen nodig. Waar is nog niet duidelijk. Sturing is nodig om te voorkomen dat elke stad en elk dorp gaat uitbreiden. We stellen voor om samen met het Rijk een verstedelijkingsstrategie 2.0 te maken. Daarnaast worden bodem en water meer sturend en wordt de kenniseconomie belangrijker. Dit vraagt om een integrale ruimtelijke toekomstvisie. 
	 



	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	In het licht van verdere verstedelijking na 2030 - met name rond de Veluwe – stellen een aantal regio’s voor om flexibeler te worden en te zorgen voor meer ruimte in het beleid rond Natura 2000. In het algemeen leidt het principe van water en bodem sturend immers naar hoger gelegen plekken voor verstedelijking. Dan zijn stuwwallen geschikt en wordt het interessant om te kijken naar ‘uitruilmogelijkheden’ om Natura 2000-waarden elders (in de lagergelegen gebieden) te realiseren. 




	 2.2 Versterken van leefbare kernen en landelijk gebied 
	Gelderland kenmerkt zich naast de verstedelijkte gebieden als een bonte verzameling van grote en kleine dorpen en buurtschappen, verspreid door de hele provincie. Deze ruimtelijke laag van kleine(re) kernen draagt bij aan een goed leef- en vestigingsklimaat en is verbonden met de steden via allerlei patronen van werken, winkelen, leren en recreëren. Het ligt voor de hand dat dorpen met bestaande mobiliteitsknooppunten als stations voor spoor of bus interessant zijn voor woningbouw, maar ook in de kleine ker
	 
	De leefbaarheid versterken is voor ons een belangrijk aandachtspunt. Gelderland is een provincie waar mensen naar elkaar omkijken. Betrokken zijn. En samen het verschil maken. De leefbaarheid van onze provincie staat voorop. We zorgen ervoor dat er goede voorzieningen zijn waar Gelderlanders gebruik van kunnen maken. Dat er verbinding is tussen individuen en gemeenschappen. Dat mensen elkaar kunnen ontmoeten en omzien naar elkaar. De leefbaarheid van de dorpen vergt een specifieke aanpak en investeringen. D
	 
	Goede ontwikkeling van het landelijk gebied vraagt om een programma Vitaal Landelijk Gebied Gelderland (VLGG). Daaraan werken we parallel aan het opstellen van dit ruimtelijk voorstel (en later ruimtelijk arrangement). Het definitieve ontwerp van het VLGG komt in de eerste helft van 2024. Daarop vooruitlopend kunnen we wel stellen dat ons perspectief is: “een gezond, vitaal en leefbaar landelijk gebied met een duurzame land- en tuinbouw, gezonde natuurgebieden, groene industrie, wonen, werken en recreëren m
	  Aandacht voor uitloopgebieden 
	Het landelijk gebied van Gelderland levert ons mooie streken, een mozaïek aan cultuurlandschappen, rijk aan erfgoed, mooie natuurgebieden. Deze landschappen verdienen zorg en aandacht. Haar kwaliteiten staan beschreven in streekgidsen. Deze moeten we zoveel mogelijk behouden bij ruimtelijke ontwikkelingen. Daarnaast is er in en rond de stedelijke agglomeraties aandacht voor goed ingerichte uitloopgebieden. Deze gebieden vragen om een goed ontworpen, integrale en afgewogen inrichting, waar de verschillende l
	• 
	• 
	• 
	• 

	Park Lingezegen tussen Arnhem en Nijmegen, 

	• 
	• 
	• 

	De Gelderse rivieren en hun uiterwaarden,

	• 
	• 
	• 

	middengebied bundelingsgebied Apeldoorn, Zutphen en Deventer,

	• 
	• 
	• 

	Binnenveld tussen Ede, Wageningen, Veenendaal en Rhenen, 

	• 
	• 
	• 

	randmeer bij Ermelo, Harderwijk, Putten en Zeewolde, 

	• 
	• 
	• 

	Linge bij Geldermalsen en Tiel.


	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	De effecten van rijksmaatregelen voor de leefbaarheid en sociale cohesie in het landelijk gebied. We maken ons met name zorgen over de vitaliteit van de kleine agrarische kernen en gemeenschappen. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	De effecten van congestie op rijkswegen op het onderliggende, fijnmazige, regionale mobiliteitsnetwerk en de leefbaarheid in de aanliggende dorpen. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	De financiering van investeringen in stedelijke uitloopgebieden is nu nog te versnipperd. Er moet één fonds komen voor de inrichting van het landelijk gebied nabij steden voor stedelijk uitloopgroen/landschapsparken. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Het ministerie van Defensie wil een centraal gelegen Defensie-kazerne van 500 hectare met 7.000 militairen en ongeveer 1.300 opleidings-plaatsen, mogelijk in Flevoland of in Gelderland (Nationaal Programma Ruimte voor Defensie). Dit zorgt voor mobiliteitstoename op weg en spoor en gevolgen voor wonen en economie over de gemeente- en provincie-grenzen heen. Een interdepartementale aanpak is gewenst, waarbij de gevolgen voor Gelderland integraal worden bekeken en nagegaan wordt of dit te koppelen is aan de ge




	 2.3 Creëren van ruimte voor economie met regionale meerwaarde 
	We zetten in op voldoende aanbod aan toekomstbestendige terreinen voor verschillende typen bedrijven die passen binnen het gewenste economische profiel, de identiteit van de regio en met oog voor ruimtelijke kwaliteit. Bijzondere aandacht verdient de ruimtevraag van grootschalige bedrijven, bedrijven in hogere milieucategorieën en de veranderende ruimtevraag als gevolg van de transitie naar een circulaire economie. De ruimte voor werken kan er alleen komen als er ook in de energievraag van bedrijven kan wor
	  Bedrijven met regionale meerwaarde 
	Voldoende ruimte voor (onder andere grootschalige) bedrijven vinden wordt zowel op korte als op lange termijn steeds lastiger. Het gaat daarbij grotendeels om uitbreidingsruimte voor bestaande regionale bedrijven, maar een deel betreft bedrijven van buiten. Soms melden zich bedrijven in Gelderland omdat zij langs andere corridors (zoals in Brabant) geen plek meer vinden. Het is niet langer vanzelfsprekend om aan alle vraag naar ruimte voor bedrijven te voldoen. We willen daarom dat de ruimte wordt uitgegeve
	 
	 

	Om de uitstoot van CO2 te beperken, richten we ons op: de papier-, metaal-, keramische en voedingsmiddelenindustrie. Deze zorgen voor de grootste uitstoot. We vinden het afvangen en vastleggen van CO2 van belang om de CO2-uitstoot van de industrie te beperken. Dit kan (ondergronds) gevolgen hebben. De mogelijkheden in de regio’s hiervoor zijn nog niet bekend, maar het is in de toekomst een mogelijke maatregel. We richten ons op clean energy hubs voor wegtransport en binnenvaart. En op clean energy hubs zijn
	 

	  XXL-logistiek 
	In Gelderland bieden we vanuit de provincie geclusterd ruimte aan XXL-logistiek op drie plekken waar we potentie zien langs de Rhine-Alpine corridor (Tiel, Nijmegen, Emmerich/Montferland/Zevenaar). 
	Deze locaties zijn per weg (A12/A15), spoor en water ontsloten. Daarnaast loopt in Gelderland de North Sea Baltic corridor (A1/A28), waar mogelijk ook ruimte is voor grootschalige logistiek. De focus ligt hier meer op regionale bedrijvigheid. Met provincie Overijssel en het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks relaties (BZK) doen we aanvullend onderzoek naar de positionering van de A1-corridor in relatie tot de verstedelijkingsopgave inclusief de ruimte voor XXL-logistiek. Tot slot zijn er ook a
	 
	 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	De opgave van nationaal belang en/of ontwikkelingen die van nationale meerwaarde zijn te duiden cq te definiëren, zodat we hier vroegtijdig over kunnen afstemmen en het kunnen meenemen in onze visie en programmeringsafspraken over werklocaties. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Een investeringsagenda om het vestigingsklimaat te verbeteren, met name gericht op hergebruik en/of intensivering en infrastructuur, maar ook voldoende stikstofruimte. Voorbeeld: uitbreiden van de clusters kan alleen als de infrastructuur dat ook aankan.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Corridor (A12/spoor/ICE) Utrecht-Arnhem-Duitsland , waar tevens de te verwachten forse groei in personenvervoer in relatie tot schaalsprong speelt. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Het gezamenlijke onderzoek met provincie Overijssel en het Rijk naar de belangrijkste ruimtelijke vragen in relatie tot verstedelijking en werklocaties in NOVEX en niet NOVEX-gebieden van Oost-Nederland willen we in het ruimtelijk arrangement bekrachtigen. Dit onderzoek gaat onder meer over de toekomst van de A15 (maatschappelijke inpassing clusters vraagt onderzoek, inclusief energie), A1 (spoor/ weg/ water bij IJssel Deventer) en A28 (weg en spoor). 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	In de Regio Achterhoek zijn veel relaties met Duitsland (economisch, maar ook waar het gaat om het natuurlijk (bodem- en watersysteem). We vragen het Rijk om meer aandacht te besteden aan het wegnemen van belemmeringen in de grensoverschrijdende samenwerking. 
	 





	 2.4 Zorgen voor een duurzame energievoorziening 
	Steeds nadrukkelijker is energie-infrastructuur een bepalende (en op dit moment ook beperkende) factor om onze doelen te halen, onder andere bij de Verstedelijkingsstrategie en woningbouw, Regionale Energiestrategieën (RES), vestigingsklimaat en verduurzaming van industrie, mobiliteit en bestaande omgeving. Passende energie-infrastructuur en een goed werkend energiesysteem is een voorwaarde om provinciale doelen te halen. 
	  Op dit moment is het elektriciteitsnet zo vol, dat we voorzien dat er vanaf 2026 geen ruimtelijke ontwikkeling in Gelderland mogelijk is. 
	Bij bedrijven speelt zelfs al veel langer dat nieuwe bedrijven niet aangesloten kunnen worden. 
	We zetten ons daarom actief in op het versnellen van realisatie en uitbreiding van de regionale en lokale energievoorziening, betere integrale programmering en slimme oplossingen om het elektriciteitsnet te ontlasten. Dit doen we samen met netbeheerders en medeoverheden in het programma Gelderse Energie-Infrastructuur (GEIS). Ondanks GEIS zijn aanvullende maatregelen nodig om de groeiende vraag naar elektriciteit in goede banen te leiden en te voorkomen dat Gelderland in 2026 ruimtelijk en economisch op slo
	 
	We weten nog niet precies wat er in de toekomst gaat gebeuren met de energievraag en het -aanbod. Maar een ‘systeemstudie’ richting 2050 laat zien dat in alle scenario’s met name knelpunten worden verwacht doordat er meer pieken en dalen optreden in de vraag en het aanbod van elektriciteit. We gebruiken namelijk steeds meer elektriciteit en vaak op hetzelfde moment. Denk aan het verwarmen van je huis met een warmtepomp, elektrisch koken of het opladen van je elektrische auto. Ook op momenten dat de zon niet
	 

	De verwachte knelpunten kunnen worden verminderd door de bestaande infrastructuur uit te breiden. Maar het is nog belangrijker om vraag en aanbod van elektriciteit beter op elkaar af te stemmen door in te zetten op een meer flexibele vraag en passende infrastructuur. Denk bijvoorbeeld aan het tijdelijk omzetten van elektriciteit in gas (bijvoorbeeld waterstof) en andersom, het niet allemaal tegelijk opladen van auto’s, en het gebruik van batterijen om de energie die opgewekt is met zonnepanelen tijdelijk op
	Ondanks deze gezamenlijke inspanningen zal energie-infrastructuur soms spelbreker zijn bij ruimtelijke ontwikkelingen. Dat vraagt om keuzes. Soms tussen functies, maar ook over planning, aantallen of locaties. Zo zal er meer ruimte nodig zijn voor de opslag van energie, productielocaties van waterstof en leidingen voor het transport van waterstof en warmte. Voor de langere termijn werken we daarom aan het gebruik van de waterstofbackbone. Dit vergt grote investeringen en ook meer drukte in de ondergrond. In
	  Duurzame opwek 
	Om onze doelen voor duurzame energie en vermindering van CO2-uitstoot te halen, is ruimte nodig voor de opwek van duurzame energie. De keuzes die regio’s hiervoor maken zijn beschreven in de Regionale Energiestrategieën (RES 1.0). Deze richten zich op 2030. Regio’s werken aan een RES 2.0, waarin afspraken en keuzes concreter worden gemaakt. In 2050 wil de provincie energieneutraal zijn. Om energieneutraal te worden, is een visie nodig op hoe dat kan worden bereikt. Een toekomstige energiemix met ruimtelijke
	 
	De opgave bij de energietransitie is dat de uitwerking en uitvoering ervan zo integraal mogelijk met andere ‘ruimteclaims’ vorm krijgt; vraag en aanbod zo dicht mogelijk bij elkaar worden gebracht en afwenteling van stad naar land voorkomen wordt. Uitgangspunten daarbij zijn: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	clusteren van grootschalige opwek heeft de voorkeur; 

	• 
	• 
	• 

	sluit aan bij landschapskwaliteiten en -structuren van gebieden; 

	• 
	• 
	• 

	efficiënte en bestendige netinpassing, zowel lokaal als regionaal; 

	• 
	• 
	• 

	bescherming zoet grondwater door grootschalige doorboring van beschermende kleilagen als gevolg van individuele bodemenergiesystemen te voorkomen.


	  Hoofd- en onderstations 
	Via GEIS werken we onder andere aan een snelle realisatie en uitbreiding van de regionale en lokale energievoorziening. Deze projecten zijn opgenomen in het pMIEK 1.0. Concreet gaat het onder andere om de uitbreiding van de TenneT-hoogspanningsstations, Dodewaard en Doetinchem-Langerak die nodig zijn voor de pocketvorming in het zogenaamde FGU-net (Flevoland, Gelderland, Utrecht). Hierdoor komt per pocket meer capaciteit beschikbaar voor het onderliggende netwerk. Voor Liander gaat het om uitbreiding van ee
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	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Oplossen netcongestie FGU (Flevoland, Gelderland, Utrecht). 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Meer ruimte voor opslag van elektriciteit vergt overleg over ruimtelijke inpassing batterijen voor systeemnet TenneT en onderliggend net Liander. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Landelijke aanpak en ondersteuning smart energy hubs. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Kennisdeling kernenergie.


	• 
	• 
	• 
	• 

	Maatregelen kamerbrief Jetten 18 oktober jl. 


	• 
	• 
	• 
	• 

	Regionale aftakking waterstofbackbone.




	 2.5 Ontwikkelen van toekomstperspectief voor de landbouw 
	 

	In het landelijk gebied liggen grote opgaven rond landbouw en natuur en merken we in toenemende mate de gevolgen van klimaatverandering (bijvoorbeeld droogte). De transitie die de landbouw doormaakt, heeft grote gevolgen voor het gebied. Met name langs en op de Veluwe is de sociaal-economische impact groot. Voor het landelijk gebied is een toekomstperspectief nodig voor de gebieden dat aansluit bij de eigen identiteit. Hiervoor kan worden gezocht naar mogelijkheden voor (andere) landbouw, maar ook naar func
	We vinden het belangrijk dat er toekomstperspectief voor de landbouw komt. De Gelderse land- en tuinbouw is van belang voor de voedselvoorziening en we vinden het belangrijk dat agrarische ondernemers een toekomstperspectief hebben. Inmiddels is er de aanpak piekbelasting van het Rijk, een regeling die bedoeld is om stikstofuitstoot te verminderen door bedrijven de mogelijkheid te bieden vrijwillig te stoppen. Ook vragen agrarische bedrijven zich af of en hoe zij technische maatregelen kunnen nemen, hun bed
	We voorzien dat in gebieden in en rond natuurgebieden de landbouw meer verweven zal raken met natuurbeheer en recreatief medegebruik. We verwachten ook transformatie in gebieden rond en nabij steden: meer ‘urban farming’, korte ketens, productie van streekproducten en recreatie en toerisme. 
	Ook zien we dat nieuwe vormen van landbouw opkomen, bijvoorbeeld de teelt van gewassen die niet voor consumptie, maar voor andere doeleinden geteeld worden zoals voor de bouw en energievoorziening. Land- en tuinbouw zal consumptie-gewassen gaan verbouwen die meer zijn aangepast aan een veranderend klimaat. We staan open voor alle ontwikkelrichtingen voor de landbouw. 
	Naast algemene instrumenten ligt de oplossing vooral in regionaal maatwerk. Daarbij wordt met de partners in het veld (ondernemers, overheid, wetenschap en inwoners) naar oplossingen voor de ruimtelijke puzzel in het landelijk gebied gezocht. In de regioarrangementen die provincie en onder andere de Regio’s Foodvalley en EHPZ met elkaar opstellen, staan diverse gebiedsprocessen geagendeerd. Daarbij kan geleerd worden van, en voortgeborduurd worden op lopende gebiedsprocessen, zoals de Gebiedsaanpak Garderen
	In het programma Vitaal Landelijk Gebied Gelderland (VLGG) onderscheiden we 3 natuurlijke systemen, gebaseerd op verschillen in bodem- en watersysteem. Dit zijn de Veluwe, Achterhoek en Rivierengebied. 
	 
	 

	  Veluwe 
	De Veluwe en de flanken verdienen speciale aandacht vanwege de urgentie van de opgaven, zoals stikstofvermindering, natuurherstel en water, en vanwege ruimte voor functies als verstedelijking en defensie, economie en duurzame opwek van energie. Voor de Veluwe is vanwege de impact en complexiteit een integrale, nationale aanpak nodig; naast landbouw, natuur, water (Kaderrichtlijn Water, KRW), bodem en de sociaaleconomische gevolgen van de landbouwtransitie spelen wonen, werken, recreatie en bereikbaarheid ee
	 
	  Rivierengebied 
	In het Rivierengebied is de beschikbaarheid van zoet water voor de fruit- en laanbomenteelt en glastuinbouw bij een veranderend klimaat een toenemend vraagstuk. 
	 
	  Achterhoek 
	De Achterhoek gaat voor een duurzame en toekomstbestendige landbouw met goede verdienmodellen door het ondersteunen en versnellen in het realiseren van kringlooplandbouw (ook natuurinclusief en regeneratief). Hierbij zet de Achterhoek haar kracht als experimenteerregio in.
	Om regionale afspraken te maken is het nodig dat er helderheid komt over de nationale kaders, voorwaarden, regels en uitvoeringsinstrumenten. 
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	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Nationale aanpak Veluwe is een apart traject en moet in het ruimtelijk arrangement een plek krijgen. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Waterbeschikbaarheid voor de landbouw in Regio FruitDelta Rivierenland en de drinkwatervoorziening West-Nederland vanuit Bommelerwaard (afgedamde Maas).


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Het ontbreekt op dit moment aan duidelijke nationale kaders, regels en uitvoeringsinstrumenten om in de regio tot afspraken over een toekomstig perspectief voor het landelijk gebied te kunnen komen. We verwachten van het Rijk algemene maatregelen voor vermindering van stikstof en broeikasgassen; een helder toekomstperspectief voor de land- en tuinbouw; verantwoordelijkheid voor de effecten op de leefbaarheid en sociale cohesie van het landelijk gebied en zicht op financiering. 
	 



	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Droogte-aanpak vraagt om ruimte, andere teelten en andere landgebruiksfuncties. Voor deze aanpassingen kunnen we de hulp van het Rijk goed gebruiken.


	• 
	• 
	• 
	• 

	Aandacht voor het toekomstperspectief voor boeren, bewoners en andere betrokkenen en de onzekerheden en sociale druk die de transitie met zich meebrengt. Aandacht voor identificatie van de (ongewisse) effecten van de landbouwtransitie op de sociaal-economische structuur en kwaliteit van de leefomgeving in het landelijk gebied.




	 2.6 Versterken van biodiversiteit en natuurherstel 
	Een belangrijke voorwaarde op dit moment is stikstofreductie en natuurherstel. Voor een goede staat van instandhouding van de natuur zijn maatregelen nodig die zorgen voor een robuust systeemherstel van natuurgebieden. 
	 
	Vanuit het natuurbeleid zetten we in op het afronden van onze huidige opgave voor uitbreiding van het Gelders Natuurnetwerk (GNN) tot en met 2027 en op versterking van de biodiversiteit in het landelijk gebied onder andere door stimuleren van agrarisch natuur- en landschapsbeheer. Daarnaast zetten we sterk in op kwaliteitsverbetering van de Natura 2000-gebieden, waaronder de uiterwaarden langs de grote rivieren, op basis van geactualiseerde Natura 2000-beheerplannen. Vooral op de Veluwe ligt er vanuit de be
	 

	 
	Dit raamwerk (GNN, GO, GBDA) leent zich goed voor natuurontwikkeling, natuurinclusieve landbouw, recreatief medegebruik en waterberging. Het vormt de basis voor klimaatadaptatie, verhogen van biodiversiteit en groene verstedelijking. Ook de waterkwaliteit heeft aandacht nodig om te voldoen aan de Kaderrichtlijn Water (KRW). 
	  Stikstof 
	Voor de Natura 2000-gebieden heeft de provincie natuurmaatregelen uitgewerkt. Aanvullend zijn bronmaatregelen nodig om de uitstoot van stikstof te beperken. Het gaat voor Gelderland om 7,5 kton (gemiddeld 42%). De Gelderse economische sectoren landbouw, bouw, industrie en mobiliteit dragen allemaal bij om de uitstoot van stikstof te beperken (Gelderse stikstofaanpak). We willen dit om de verduurzaming te versnellen van de landbouw, industrie, bouw en mobiliteit en als versneller in maatschappelijke opgaven 
	 

	 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Stikstof aanpak: heldere nationale kaders, regels en uitvoerings-instrumenten zijn nodig om regionaal vooruitgang te kunnen boeken. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	De ruimtepuzzel in de regio’s op en rondom de Veluwe loopt vast op wetgeving (waaronder Natura 2000). We stellen voor in samenhang met het VLGG-traject met het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselveiligheid (LNV) te onderzoeken welke mogelijkheden bestaan om tot een flexibeler natuurbeleid te komen. 




	 2.7 Integraal riviermanagement en beheer 
	In Gelderland wonen en werken steeds meer mensen. De economische waarde van het gebied stijgt. Maatregelen om het gebied tegen overstromingen te beschermen blijven nodig en belangrijk. Ook omdat we rekening moeten houden met een stijging van de zeespiegel, hogere rivierwaterstanden en periodes van droogte die een negatieve invloed kunnen hebben op de stabiliteit van de dijken en de beschikbaarheid van zoet water. Het werk aan waterveiligheid is nooit klaar, ook niet na 2050. Welke uitdaging ons dan wacht, i
	 
	In Gelderland ligt ruim 500 kilometer aan rivierdijken langs de grote rivieren zoals de Rijn, de Maas, de Waal en de IJssel. Ongeveer 50% van de Gelderlanders woont binnen 5 kilometer van een rivier. Deze primaire keringen beschermen ruim 1 miljoen mensen tegen overstromingen. In 2050 moeten alle dijken op orde zijn volgens de geldende normen. De waterschappen zijn hiervoor verantwoordelijk. We richten ons op een gelijkmatig en stabiel programma, dat bovendien financieel verantwoord is. 
	 
	Dijken zijn er in de eerste plaats voor onze veiligheid, maar ze hebben ook andere functies zoals recreatie, wonen, verkeer en natuur. We pakken kansen om de dijkversterkingen te koppelen aan ruimtelijke plannen zoals natuurontwikkeling, verbetering leefbaarheid en ruimtelijke kwaliteit. 
	 
	Binnen het landelijk Deltaprogramma en het Deltaplan Waterveiligheid werken we aan het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) en het programma Integraal Riviermanagement (IRM). Het HWBP is een uitvoeringsprogramma van het Deltaprogramma. In het HWBP werken de waterschappen en Rijkswaterstaat aan de grootste dijkversterkingsoperatie ooit sinds de Deltawerken. Binnen het programma IRM werken het Rijk en de provincies, waterschappen en gemeenten aan een veilig, vitaal en aantrekkelijk rivierengebied. Dit is nod
	 
	  Gebieden met overstromingsrisico 
	Voor grote delen van Gelderland bestaat het risico op overstromingen. Voor het hele Rivierengebied, maar ook voor delen van de Gelderse Vallei, de IJsselvallei en de Liemers. Het op orde houden van de dijken is voor deze gebieden van cruciaal belang. Daarnaast is de afgelopen jaren geïnvesteerd in meer ‘ruimte voor de rivier’. Daarvoor worden langs Maas, Waal en IJssel ook nog enkele gebieden vrijgehouden: ‘Barro-reserveringen’, bedoeld om ook in de toekomst voldoende ruimte te behouden voor de bescherming 
	Voor een duurzaam waterveiligheidsbeleid is in 2009 in het Nationaal Waterplan het concept meerlaagsveiligheid (MLV) geïntroduceerd. Dit concept is in de afgelopen jaren in Nederland getest en onderzocht met onder andere gebiedsproeven, proeftuinen en 3 MIRT-onderzoeken. Conclusie van deze onderzoeken is dat de meerlaagsveiligheidbenadering geschikt is om een gebiedsgerichte risicobenadering uit te werken. Het concept maakt dan ook onderdeel uit van het Deltaprogramma en het NWP 2 (2016-2021). Zo gebruiken 
	  De kranen bij Pannerdens kanaal 
	Door Gelderland lopen grote rivieren en bij de splitsingspunten bevinden zich de ‘kranen’ voor Nederland. Daarmee kan voor een belangrijk deel worden beïnvloed hoe het water uit Nederland wordt afgevoerd. Deze verdeling heeft gevolgen voor de bevaarbaarheid van waterwegen in onder andere Gelderland, waterveiligheid, droogte en het tegengaan van verzilting. De ruimtelijke dimensie is breder dan de opgaven uit het riviermanagement (IRM) en PAGW. We willen graag met het Rijk, de waterschappen en andere provinc
	  Bevaarbaarheid 
	De manier waarop aan bovengenoemde kranen wordt gedraaid, maar ook de algemene droogteproblematiek, is van invloed op de waterstanden in de rivieren. Deze waterstanden hebben verschillende gevolgen. Namelijk voor de buitendijkse natuur, voor de binnendijkse grondwaterstanden en op de bevaarbaarheid van onze rivieren (waaronder de IJssel en Twentekanaal).
	 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Visie op de langere termijn, kijk verder vooruit naar 2120 en verder. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Hoe het Integraal Riviermanagement en het Hoogwaterbeschermings-programma op de lange termijn bescherming kunnen bieden aan het wonen nabij de Gelderse rivieren en wat dit betekent voor de toekomstige planning van woningbouwlocaties.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Droogte-aanpak vraagt om ruimte, andere teelten en andere functies voor landgebruik. Voor deze aanpassing kunnen we de hulp van het Rijk goed gebruiken. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Door de stijgende kosten staat de financiering van de dijkversterking onder druk. Dat kan ook de koppeling met andere ruimtelijke initiatieven moeilijker maken. We vragen het Rijk mee te denken en samen met de waterschappen de dijkversterkingen te blijven financieren.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	In lijn met de afspraken in de Stuurgroep IRM en zoals besproken in het Nationaal Deltaprogramma, zien we de Gelderse Poort als een essentiële casus waar schuurpunten in beeld zijn en nadere afwegingen voor het gebied gemaakt moeten worden.




	 2.8 Zorgen voor voldoende en schoon zoetwater 
	Zoals de vorige paragraaf duidelijk maakt, is water een belangrijke rand-voorwaarde voor ruimtegebruik. We werken ook op veel manieren en met verschillende partners aan voldoende en schoon zoetwater. We hebben nieuwe gebieden aangewezen voor (toekomstige) drinkwaterreservering. De beschikbaar heid van water voor mensen en bedrijven op de juiste plek en op het juiste moment is echter geen garantie meer. In een aantal Gelderse regio’s spelen er nu al acute problemen door droogte en met name in het rivierengeb
	 

	 
	Waterbeschikbaarheid is een belangrijk bovenregionaal thema dat we daarom bij het Rijk willen agenderen. Ook andere regio’s willen mogelijk aanspraak maken op de ‘blauwe motor’ van de Veluwe maar tegelijkertijd zal op en rond de Veluwe de vraag naar water ook toenemen om (o.a.) verdroging te bestrijden. Dit gaat zowel over grondwater als over oppervlaktewater; de waterverdeling tussen de Rijntakken is niet alleen bepalend voor de economische functie van de rivieren maar ook voor de aanvoer van water naar he
	 
	De ambities voor waterbesparing en de groen-blauwe ambities voor stad en platteland vragen meer water, terwijl er minder water beschikbaar zal zijn in de zomers. Dit vraagt om een sterkere sturing met nieuwe instrumenten en om gedegen berekeningen en scenariostudies. Én om keuzes waar water-beschikbaar heid voorrang krijgt. Lang niet alles kan overal. Droogte vraagt om ruimte in het watersysteem. Droogte heeft gevolgen voor de ruimte (gebruiks- en functieverandering) vanwege hogere grondwaterstanden en extr
	 
	Het Rijk is met de waterpartners bezig om nationale grondwaterreserves aan te wijzen en opnieuw te begrenzen. Het is echter de vraag of er met alle al geplande Aanvullende Strategische Voorraden (ASV-gebieden) nog wel ruimte is in de waterbalans om na 2040 meer grondwater te winnen voor drinkwater. Een kansrijke optie is een grootschalige wateraccu op de Veluwe. Steun van het Rijk kan dit versnellen, versterken en zelfs perspectief bieden voor drinkwater in omliggende provincies. Het is daarom zinvol om voo
	 

	Voor deze doelen voor water en natuur zijn grote investeringen nodig, die pas na decennia mogelijk worden terugverdiend. Dit vraagt om een financiële strategie voor de lange termijn en samenwerking. 
	Ook de afname van de (grond)waterkwaliteit door o.a. de industrie, het verkeer, de landbouw en ook de bewoners (denk aan medicijnresten) vraagt aandacht.
	 

	Kwaliteit en kwantiteit van waterbeschikbaarheid zijn sterk verbonden. Meer water vasthouden zonder aanvullende maatregelen voor de kwaliteit leidt tot meer vervuild grondwater. Er is meer aandacht voor de koppeling tussen (grond)waterkwantiteit en (grond)waterkwaliteit nodig.
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	Speerpunten voor het gesprek met het Rijk 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	We willen graag met het Rijk, waterschappen en andere provincies aan tafel om bovenprovinciale vraagstukken in kaart te brengen, verschillende scenario’s te onderzoeken en te bepalen welke maatregelen nodig zijn. Denk hierbij aan de positie van de randmeren in relatie tot het IJsselsysteem.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Voor de aanpak en programmering van functies hebben we van het Rijk eerder inzicht nodig in de maatregelen uit het deltaprogramma zoetwater en de deltabeslissing in 2026. Voor de toekomstige beschikbaarheid van zoetwater hangt hier immers veel vanaf. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Via IRM en PAGW (nationale opgaven) is extra aandacht nodig voor droogtebestendigheid. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Verzoek om regelgeving voor waterbesparing aan te scherpen (Besluit Bouwwerken Leefomgeving). 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	We zien de droogteopgave voor Hoog-Nederland ook als een essentiële basis voor een vitaal landelijk gebied. We vragen het Rijk om dit ook te erkennen.





	Klik hier voor een grotere weergave van de kaart
	Klik hier voor een grotere weergave van de kaart
	Klik hier voor een grotere weergave van de kaart
	Klik hier voor een grotere weergave van de kaart



	 3 De Gelderse aanpak: Gelderland in 7 regio’s 
	 3 De Gelderse aanpak: Gelderland in 7 regio’s 
	Het Rijk, provincie Gelderland, 51 Gelderse gemeenten en 3 waterschappen zijn aan zet om een koers te bepalen voor de komende 20 tot 30 jaar. We hebben hierbij in Gelderland gekozen voor een gelijkwaardige samenwerkingsvorm, als één overheid. We noemen dit de Gelderse aanpak: samen en in samenhang. We werken vanuit de dynamiek en het karakter van de 7 Gelderse regio’s. Wat voor regio willen ze zijn? Wat hoort daarbij en past het? Hoe krijgen we dat voor elkaar en in welk tempo? Dat werken we per regio uit e
	 
	 

	 3.1 Regio Achterhoek
	In het oosten van de provincie, aan de grens met Duitsland, ligt een zelfbewuste regio met een krachtig positief imago. Regio Achterhoek kenmerkt zich door een prachtige groene woon- en leefomgeving, een bloeiende en innovatieve maakindustrie, kennisintensieve landbouwbedrijven, sterke sociale netwerken zoals het naoberschap en een cultuur van samenwerken en over de grens kijken, zowel naar andere regio’s als naar Duitsland. De identiteit en kenmerken van de Achterhoek vormen een onderdeel van de basis voor
	De leefomgeving in de Achterhoek vraagt om in te spelen op klimaatverandering en het tegengaan ervan door meer duurzame energie, een transitie van de landbouw naar kringlooplandbouw en aanpak van droogte en de kwaliteit van het water en de bodem. De kwaliteit van het Achterhoekse landschap wordt verder ontwikkeld, waarbij het casco van het kleinschalige en fijnmazige (coulisse)landschap de basis vormt. Daarnaast zet de regio zich in voor een leefomgeving die voor de Achterhoekers passende, toegankelijke en 
	 
	 3.2 Regio EHPZ  
	De gemeenten Ermelo, Harderwijk, Putten en Zeewolde (Flevoland) vormen sinds de regioarrangementen samen een regio: Regio EHPZ. Veel dagelijkse verplaatsingen tussen wonen, werken en vrijetijd vinden plaats binnen deze regio (de regio vormt een ‘daily urban system’). Deze regio ligt op de relatief smalle gradiënt van het hoger gelegen Veluwemassief naar de lagergelegen Randmeren en een combinatie van het oude en het nieuwe land. Door de nabijheid van de Randstad, Zwolle, Almere en Lelystad wint deze regio a
	 

	• 
	• 
	• 
	• 

	voor wie gaan we bouwen (woningvoorraad uitbreiden voor eigen behoefte of ook voor omliggende stedelijke agglomeraties)? 

	• 
	• 
	• 

	waar gaan we bouwen (ruimtegebrek)?


	In ieder geval hoort bij verdere verstedelijking een versterking van het economisch profiel, in samenhang met de transitie van het landelijke gebied, de energie-transitie en extra beschikbaarheid van drinkwater (mogelijk ook van buiten de regio). De regio wil goed verbonden en bereikbaar zijn (‘creëren van nabijheid’), met onder andere een betere wegverbinding tussen beide provincies en een openbaar vervoersysteem dat op orde is (waaronder een snellere en vaker rijdende trein via Harderwijk (intercitystatio
	 
	Speerpunten van Regio EHPZ 
	Speerpunten van Regio EHPZ 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Het in goede banen leiden van de verstedelijkingsdruk vanuit de Randstad (Almere), Metropoolregio Utrecht en Regio Zwolle. Voldoen aan de voorwaarden om verstedelijking mogelijk te maken (o.a. netcongestie). 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Ontwikkelen van stedelijke groei in balans met landelijke gebied in een smal gebied tussen Veluwe en Randmeren. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Gebiedsprocessen opzetten voor transitie van de landbouw met verschillende ontwikkelpaden voor een toekomstbestendige landbouw en voedselproductie, verweven met ruimte voor water(berging), natuur en recreatie.  


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Zorgen voor stikstofruimte (t.b.v. PAS-melders) en netcapaciteit voor woon- en bedrijfsgebieden.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Verbeteren van de regionale ontsluiting en het verminderen van files op de A28.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Ontwikkeling samenwerking gemeenten tot een netwerk van goed verbonden steden en dorpen met eigen identiteit vraagt investeringen in vooral infrastructuur zowel weg als spoor en een spectaculair fietsroutenetwerk die de ontwikkeling van dit daily urban system ondersteunt.




	 3.3 Regio Foodvalley  
	Regio Foodvalley is de Gelderse vallei die als een vitaal landelijk gebied ligt tussen het Veluwemassief en de Utrechtse Heuvelrug en tussen Randmeer en Rijn, met een sterke agrarische identiteit. De regio vormt een aantrekkelijk woon- en werkgebied vlak bij de Randstad en steden als Apeldoorn, Arnhem en Nijmegen. Vanuit deze agglomeraties is een toenemende ruimtedruk op het vlak van wonen, werken en infrastructuur. De druk moet in goede banen worden geleid. Het realiseren van deze schaalsprong zonder dat e
	 

	Regio Foodvalley is onderdeel van het NOVEX-gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley en maakt daarmee onderdeel uit van één van de grootste stedelijke netwerken van Nederland. NOVEX-gebieden zijn gebieden die aangewezen zijn voor grote ruimtelijke veranderingen en waarvoor een apart ontwikkelperspectief nodig is. De regio werkt aan 3 grote samenhangende opgaven die uiteindelijk haar karakter zullen bepalen: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	de algehele schaalsprong in stedelijkheid als gevolg van de grote verstedelijkingsopgave met oog voor de leefomgeving, 

	• 
	• 
	• 

	zorgen voor natuurherstel en een robuust watersysteem,

	• 
	• 
	• 

	realiseren van een transitie in de landbouw. 


	Regio Foodvalley blijft een regio waar een toekomstbestendige landbouwsector (de hele agrarische keten en kennisinfrastructuur) ontwikkelruimte en perspectief heeft. Gecombineerd met een versnelde woningbouw in balans met de ontwikkeling van werkgelegenheid, mobiliteits- en energienetwerk, voorzieningen niveau en kwaliteit van het landschap. Het overbruggen van het tempoverschil tussen versnelde woningbouw en de andere, noodzakelijke stedenbouwkundige factoren is nog een hele uitdaging. De regio kenmerkt zi
	 3.4 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
	De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is onderdeel van het NOVEX-gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley en vormt daarmee één van de grootste stedelijke netwerken van Nederland. NOVEX-gebieden zijn gebieden die aangewezen zijn voor grote ruimtelijke veranderingen en waarvoor een apart ontwikkelperspectief nodig is. Het gebied heeft goede (inter)nationale verbindingen (spoor, weg, water) en een sterke (inter)nationale kenniseconomie en ligt in een uniek en afwisselend landschap van hoger gelegen stuwwallen (Vel
	 
	 3.5 Regio Kop van de Veluwe  
	De gemeenten Nunspeet, Elburg, Oldebroek, Hattem en Heerde vormen samen relatief kort een nieuwe regio. Zoals de naam aangeeft ligt de regio op de kop van de Veluwe met gradiëntrijke overgangen naar 3 kanten: Randmeren, IJsseldelta en IJssel. De gemeenten maken onderdeel uit van Regio Zwolle. Die heeft het doel om de 4e economische regio van Nederland te worden, na Amsterdam, Rotterdam en Eindhoven. Binnen Regio Zwolle profileren de 5 Gelderse gemeenten zich steeds sterker als een subregio, voornamelijk ger
	De binding met Zwolle groeit, nu ook meer mensen uit Zwolle de Gelderse gemeenten binnen Regio Zwolle opzoeken. De regio Kop van de Veluwe wil zich nadrukkelijk profileren als een zelfstandige en karaktervolle gemeenschap, die wil bijdragen aan de versnelde verstedelijkingsopgave van Regio Zwolle op een manier die bij de regio past. Door ruimte te ontwikkelen voor huizen, banen, voorzieningen, recreatie en infrastructuur. Dit zorgt wel voor druk op het wegennet, en dat weer voor leefbaarheids-vraagstukken i
	In het gebied ligt ook een opgave voor extra drinkwater (drinkwaterreserverings-gebied). Er ligt een goede kans voor het wateraccu-concept. Daarmee is drinkwater mogelijk zonder negatieve gevolgen voor de omgeving. 
	Speerpunten van Regio Kop van de Veluwe 
	Speerpunten van Regio Kop van de Veluwe 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Het in goede banen leiden van de verstedelijkingsdruk vanuit NOVEX-gebied Zwolle (woningbouw in verhouding mee laten groeien met Zwolle; huisvesten van bedrijven vanwege overloop grootschalige bedrijven). 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Voorzien in de behoefte aan nieuwe woningen en bedrijventerreinen aan de Gelderse kant van de IJssel.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Positiebepalen A28 corridor en A50 en aandacht voor aanpak congestie, onder meer in relatie tot het onderliggende wegennet.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Perspectief bieden voor wonen, werken, mobiliteit en bereikbaarheid, landbouw, energie en recreatie met het in acht nemen van landschappelijke en natuurwaarden in smal gebied randmeerkust en IJsselvallei (invloed Natura 2000). 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Zorgen voor voldoende drinkwater. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Toekomstperspectief bieden voor (grondgebonden) landbouw al dan niet natuurinclusief.




	 3.6 Regio FruitDelta Rivierenland  
	Vanwege de geografie en verbindingen over de rivieren zijn er in Regio Rivieren land 4 (groot)stedelijke invloedsferen van woningmarkten: Utrecht, Den Bosch, Ede en Nijmegen. De regio is daarmee de binnentuin van 4 stedelijke regio’s. Deze unieke ligging tussen de rivieren geeft de regio haar identiteit en biedt kansen, maar brengt ook uitdagingen met zich mee. 
	 

	Regio Rivierenland is een gebied met vele (80) verspreide kernen. Behouden of verbeteren van de leefbaarheid in steden en dorpen in de regio is een belangrijk punt van aandacht. In dorpen staat het voortbestaan van voorzieningen onder druk, zoals winkels, het openbaar vervoer, het dorpshuis, de sportvoorzieningen en het culturele aanbod. Vooral in Tiel en Culemborg is sprake van een stedelijke problematiek. Er moet regionaal worden nagedacht over de ruimtelijke inpassing van sociale voorzieningen, om deze p
	De regio ligt op de Europese Rhine-Alpine-goederencorridor en is door deze gunstige ligging met name in trek bij grootschalige logistiek. Onderzocht moet worden hoeveel, waar en onder welke voorwaarden de regio grootschalige logistiek wil en kan accommoderen die bijdraagt aan de brede welvaart van de regio. 
	De corridor is voor goederenvervoer vooral van belang voor de internationale logistiek, maar doorstroming op de A15 (en de A2) is ook van belang om problemen op het onderliggende wegennet te voorkomen en voor de agribusiness. Agribusiness is namelijk een toonaangevende sector in de regio. Onder agribusiness verstaan we de gehele productiekolom van agrarische bedrijven, inclusief opslag, transport, handel, verkoop aan de consument en de toeleverende en ondersteunende bedrijven. De regio heeft voor deze secto
	 
	 
	Speerpunten van Regio FruitDelta Rivierenland 
	Speerpunten van Regio FruitDelta Rivierenland 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Ontwikkelen van een krachtige toekomstbestendige landbouwregio (in verband met klimaatverandering), toonaangevend in fruit- en boomteelt, paddenstoelenteelt en glastuinbouw, met sterke steden en dorpen waar we veilig wonen en werken.
	 



	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Creëren van een robuust groenblauw raamwerk voor biodiversiteit en toekomstbestendig waterbeheer.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Zorgen voor een (inter)nationaal, regionaal en lokaal goed verbonden regio via wegen en water; waarbij nog moet worden bepaald welke soort economie de regio wil en kan faciliteren met betrekking tot de goederencorridor A15/Waal/Betuwelijn/Amsterdam-Rijnkanaal en van de A2. Dit mede in relatie tot de leefbaarheid.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Voorbereiden op een toekomst met meer wateroverlast, droogte en hitte; waarbij waterveiligheid en zoetwaterbeschikbaarheid bijzondere aandacht vragen.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Meer recreatie en toerisme stimuleren, in balans met de draagkracht van de omgeving en toeristische druk.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Het vestigingsklimaat (wonen en werken) van de grotere kernen behouden en de leefbaarheid en brede welvaart van de kleine kernen verbeteren door maatwerk op woningbouw en fijnmazige mobiliteit en door de kracht van kleine gemeenschappen te benutten.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Inzetten op energiebesparing en duurzame energie.




	 3.7 Regio Stedendriehoek  
	Regio Stedendriehoek ligt tussen prachtige Gelderse streken: Veluwe (stuwwalmassief en haar flanken), IJsselvallei (rivierengebied) en Achterhoek/Salland (golvende dekzanden). De hoge kwaliteit van het afwisselende landschap is de kracht van de regio; een aaneenschakeling van natuurrijke en agrarische cultuurlandschappen, inclusief cultuurhistorische landgoederen en aantrekkelijke steden, dorpen en kernen. De IJssel stroomt dwars door de regio en geeft onmiskenbaar karakter aan dit deel van Gelderland. 
	De steden Apeldoorn, Zutphen en Deventer vullen elkaar aan en vormen al een aantal decennia een compleet stedelijk netwerk. Na Arnhem-Nijmegen is dit het tweede stedelijk gebied van Gelderland, op de kruising van de A1 en A50. Regio Stedendriehoek is een regio in balans. Het doel is dan ook de regio in balans te houden. En compleet: goed leven én voldoende voorzieningen als scholen, winkels, groen, openbaar vervoer, sportfaciliteiten, onderwijs, cultuur en zorg. In de regio gaan leefbaarheid en vestigingskl
	 
	 

	• 
	• 
	• 
	• 

	De toekomst van de Veluwe. 

	• 
	• 
	• 

	Vitaal landelijk gebied. 

	• 
	• 
	• 

	De verstedelijkingsopgave. 

	• 
	• 
	• 

	De corridors A1/A5. 

	• 
	• 
	• 

	Bevaarbaarheid van de IJssel.


	 

	Speerpunten van Regio Achterhoek 
	Speerpunten van Regio Achterhoek 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Samen werken aan een klimaatbestendige regio. Balans houden tussen water vasthouden en water afvoeren en een betere balans tussen landgebruik en benutten van (grond)water. Kwaliteit van water en bodem behouden en verbeteren. De aanpak van droogte is cruciaal om ook in de toekomst in de Achterhoek goed te blijven wonen en werken en voor de toekomst van de landbouw en natuur. Werken aan klimaatbestendigheid stopt niet bij de grens: ook de relatie met Duitsland vraagt aandacht. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Versterken van een kwantitatief en kwalitatief woonaanbod in dorpen, kernen en steden, inclusief een aantrekkelijke woonomgeving met passende voorzieningen. Met beschikbaarheid van goede, tijdige, toegankelijke en betaalbare zorg. Belangrijk voor de leefbaarheid. Zeker in een regio die tegelijkertijd vergrijst en groeit. 

	• 
	• 
	• 

	Ondersteunen en versnellen van de landbouwtransitie richting duurzame en toekomstbestendige landbouw met goede verdienmodellen. Inzetten op kringlooplandbouw en ruimte voor natuurinclusieve en regeneratieve landbouw. Een helder toekomstperspectief en passende kaders zijn essentieel. Daarnaast zal er aandacht zijn voor de sociale gevolgen van boeren die stoppen. En de ruimtelijke gevolgen van vrijkomende agrarische bebouwing. De regio zet haar kracht in als experimenteerregio. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Voor een slim bereikbare regio gaat Regio Achterhoek voor een goed gefinancierd, goed bereikbaar en soepel doorstromend regionaal mobiliteitsnetwerk met duurzame vormen van transport. Bereikbaarheid van en binnen de Achterhoek is een voorwaarde voor de voorziene groei van de economie en het aantal inwoners. Met een optimale RegioExpres Achterhoek en de doorontwikkeling van de N18 (keuzevraagstuk: ombouwen N18 tot A18 (doortrekken snelweg) of andere aanpassingen N18 (handhaven provinciale weg)) voor verbeter
	 



	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Samen werken aan een duurzaam economisch perspectief met voldoende ruimte voor bedrijven. Met een focus op innovatie, verduurzaming en digitalisering van de Achterhoekse economie. En op slimme cross-overs tussen maakindustrie, bouw, zorg, handel en agro-sector en op de ontwikkeling van toerisme en recreatie. Er wordt gewerkt aan het tekort op de arbeidsmarkt. Relaties met Duitsland zijn belangrijk. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Inzetten op meer duurzame energie. De regio is energieneutraal in 2050. Daarom is er de noodzaak om te zorgen voor een toekomstbestendig energiesysteem, met zowel uitbreidingen en aanpassingen van de energie-infrastructuur als keuzes in de energievoorziening van functies. Een belangrijk aandachtspunt is het voorkomen van netcongestie en de balans tussen productie en gebruik. en de relatie met Duitsland. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Versterken en ontwikkelen van de bijzondere Achterhoekse (cultuur)landschappen en bijdragen aan de biodiversiteit door versterking en toename van landschapselementen en het versterken van natuur en water (groenblauwe dooradering). Daarmee ook een impuls geven aan de landbouwtransitie, natuurversterking en waterkwaliteit en -kwantiteit. 



	Speerpunten van de Regio Foodvalley 
	Speerpunten van de Regio Foodvalley 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	De schaalsprong van de verstedelijking moet gelijk opgaan met het aantal voorzieningen op het gebied van mobiliteit, energie, economie en werk, onderwijs, culturele voorzieningen en leefbaarheid (met andere woorden: voorkomen van tempoverschillen). Een schaalsprong lukt alleen met investeringen in voorwaarden zoals mobiliteit en genoeg capaciteit van het stroomnet. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Op orde brengen van de multimodale A12-corridor, noodzakelijk voor de ruimtelijke ontwikkeling van Foodvalley zuid en het op orde brengen van A28 en A1, noodzakelijk voor Foodvalley noord. Noodzakelijke aanpassingen zijn (deels) nog niet geagendeerd bij het Rijk en bestaande afspraken op de knooppunten Hoevelaken en A1/A30 zijn op pauze gezet. 

	• 
	• 
	• 

	Positionering van de A1- en A28-corridor (spoor en weg; Utrecht/Overijssel/Duitsland) en A12-corridor (weg en spoor; Utrecht/Arnhem/Duitsland). Deze wegen hebben ook een functie in de regionale ontsluiting. De verkeersdruk erop zal alleen maar toenemen door de verstedelijking aan de uiteinden ervan (Utrecht/Amersfoort – Stedendriehoek – Twente). Het knelt nu al op knooppunten A1/A30 (Barneveld) en Knooppunt Hoevelaken (A28). Dit oplossen is een voorwaarde voor verdere verstedelijking. Deze verstedelijkingsd

	• 
	• 
	• 

	Voor versterken mobiliteit binnen de regio: ook investeren in (H)OV en fietsverbindingen. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Meer landschap en meer stad vraagt om aantrekkelijk recreatief uitloopgebied, kansrijk in combinatie met drinkwaterwinning binnen het aangewezen reserveringsgebied en met nieuwe verdienmodellen en in relatie met de transitie van de landbouw (aanpak piekbelasting). En vraagt om een manier om met vrijkomende agrarische bebouwing en natuurherstel om te gaan. 



	Speerpunten van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
	Speerpunten van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
	• 
	• 
	• 
	• 

	Een schaalsprong naar een meer stedelijk karakter NOVEX-gebied (binnenstedelijk) met onder andere campusvorming en een hoger voorzieningenniveau én met oog voor de leefomgeving (groene contramal). Dit lukt niet zonder investeringen in voorwaarden als mobiliteit en ruimte op het stroomnet. Aandacht voor onrendabele top verstedelijkingslocaties en scherp blijven toezien op verhouding inbreiding (70%) versus uitbreiding (30%). De ontwikkeling van het groenblauweraamwerk is gelijkwaardig aan de stedelijke ontwi

	• 
	• 
	• 

	Natuurherstel en een robuust watersysteem, waaronder het versterken van het groen-blauw raamwerk in combinatie met andere functies en Integraal Riviermanagement/Programma Aanpak Gelderse Rivieren. Slimme verbindingen zoeken met verdere ontwikkeling van uitloopgebieden en met drinkwaterwinning binnen de aangewezen reserveringsgebieden. 

	• 
	• 
	• 

	Gebiedsprocessen programmeren en uitvoeren voor het buitengebied, waaronder de noodzakelijke landbouwtransitie. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Zorgvuldig beheer zoetwatervoorraad door onder andere zo veel mogelijk regenwater opslaan in de stuwwal (blauwe motor Veluwe en Stuwwal Nijmegen). 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Een regionale aanpak mobiliteitstransitie en -maatregelen opstellen, waaronder voor de corridor Arnhem-Nijmegen, A12 en ov/fiets. De eerder afgesproken mobiliteitsmaatregelen staan onder druk door bezuinigingen rijk dit gaat gevolgen hebben voor doelbereik o.a. aantal woningen.


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Als onderdeel van de Rhine-Alpine corridor (A15,A12) loopt de regio ten aanzien van XXL-logistiek tegen grenzen aan. De regio kiest ervoor alleen ruimte te bieden aan bedrijven die passen bij het profiel van de regio. Met voldoende toekomstbestendige ruimte (ook door herstructurering en verdichten) voor mkb, campussen, circulariteit, logistiek. 
	 



	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Oplossen spanningsveld tussen functioneren van goederencorridor (met name over spoor) en stedelijke woon- en verblijfsgebieden. Er liggen afspraken tussen Rijk, Provincie en gemeenten om een goed en zorgvuldig onderzoek te doen naar nut en noodzaak van goederenvervoer in Noord-Oost Europa (GNOE) op de lange termijn (richting 2050). Met de resultaten van dit onderzoek wordt een volgende stap gezet om naar een breed gedragen robuuste oplossing op dit dossier te komen.
	 



	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Bevorderen van en ruimte scheppen voor energie-opgave en circulaire economie. Dit vraagt onder andere behoud van locaties voor bedrijvigheid met een hoge milieucategorie. Onderzoeken of grote energievragers (cluster 6 industrie) kunnen aansluiten op een waterstofbackbone. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Onderzoek naar ruimtelijke strategie die nodig is om voorzieningen op peil te houden, belangrijk voor de leefbaarheid, zowel in steden als in dorpen. Ook veiligheid, bereikbaarheid en gezonde leefomgeving zijn een continu aandachtspunt. 
	 




	Speerpunten van Regio Stedendriehoek 
	Speerpunten van Regio Stedendriehoek 
	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Ontwikkelen van de regio met versterking van de identiteit van de Veluwe met de flank, het IJsseldal en het zandlandschap van de Achterhoek en Salland. En de eigen identiteit van de dorpen en steden. Water en bodem worden leidend bij ruimtelijke ontwikkelingen, rekening houdend met toekomstig veranderd klimaat. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Inzetten op een gebalanceerde stedelijke groei in het bundelingsgebied, de driehoek Apeldoorn, Deventer en Zutphen. In balans met de omliggende natuur van de Veluwe, het IJsseldal met overstromingsrisico’s, vernatting vanuit robuust watersysteem (in relatie met Droogteaanpak Achterhoek) en ruimte voor duurzame landbouw. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Onderzoeken en uitwerken van een mogelijke stedelijke schaalsprong, voor toekomstig wonen en werken, passend bij de identiteit van de steden en de kernen. Belangrijke voorwaarden zijn goede bereikbaarheid en capaciteit van het energienet. En versterking van het groene middengebied; meer stad betekent ook meer landschap! Samen met landbouw. Daarbij ook de positie van Brummen, Epe, Heerde en Lochem in beschouwing nemen. 

	• 
	• 
	• 

	Bevaarbaar houden van de IJssel als groot economisch belang voor de regio. In combinatie met zorgen voor hoogwaterveiligheid en landschap. Keuzes op korte termijn zijn noodzakelijk in verband met langjarige investeringen in havens, ook langs het Twentekanaal. Kansen blijven benutten voor duurzaam transport over water en de havens benutten voor duurzame, circulaire regionale economie. 


	• 
	• 
	• 
	• 

	Werken aan een toekomstbestendig economie met aandacht voor wat nodig is voor bedrijven om duurzaam en circulair te worden en daar ruimte voor te maken. Aansluitingsmogelijkheden onderzoeken van grote energievragers aan de toekomstige hoofdinfrastructuur voor waterstof. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Corridors in de regio (voor goederen en personen) A1 (North Sea Baltic-route) en A50 benutten als kans voor de regionale economie van de toekomst. Dit vraagt om een goede doorstroming en aansluitingen op het regionaal wegennet. Het is van groot belang het ov-netwerk aan te passen aan de stedelijke groei. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Voldoende ruimte bieden voor personenvervoer op het spoor (ook in relatie tot de verdere verstedelijking) door het goederenvervoer naar het noorden dat nu over bestaand spoor gaat (met schade aan gezondheid en woningen en belemmering woningbouw nabij stationsomgevingen) op een andere manier op te lossen. De Rijksverkenning Goederencorridor Noordoost-Europa loopt. 


	 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Versterken van de landbouw als een belangrijke economische en landschappelijke drager. In het landelijk gebied ligt de uitdaging economisch perspectief te ontwikkelen samen met versterking van de biodiversiteit (met kansen voor groenblauwe dooradering) en het benutten van kansen voor stadslandbouw in het bundelingsgebied (vitaal landelijk gebied). Het Masterplan IJsselvallei en de Droogteaanpak Achterhoek bieden de basis voor ontwikkeling. 
	 
	 




	 4 Sturen op kwaliteit en samenwerking 
	 4 Sturen op kwaliteit en samenwerking 
	We hebben veel ruimtelijke doelen en ambities rondom wonen, werken, natuur, landbouw, mobiliteit, recreatie en nieuwe energievoorzieningen. Die kunnen we niet allemaal een plek geven, omdat daarvoor de ruimte ontbreekt. Daarbij moeten we rekening houden met de gevolgen van een veranderend klimaat en werken aan een gezonde bodem en voldoende en schoon water. En we willen een mooi Gelderland behouden, met welvaart en welzijn voor deze en volgende generaties. We moeten dus met elkaar taaie knopen doorhakken. 
	 
	Dit onderstreept het belang van samenwerkingsafspraken, oftewel spelregels. Goede afspraken over zorgvuldige, integrale ruimtelijke afwegingen (sturing op ruimtelijke kwaliteit) en zorgvuldige, integrale besluiten en uitvoering (sturen op ruimtelijke samenwerking). In dit hoofdstuk schetsen we de basis waarop we dat willen doen. In 2024 werken we dit verder uit. Hierbij houden we rekening met het volgende: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Er moeten keuzes worden gemaakt tussen de maatschappelijke en economische ontwikkelingen die binnen de begrensde leefomgeving mogelijk zijn. Hoe maken we die? 

	• 
	• 
	• 

	Leefomgevingsvraagstukken staan niet op zichzelf; Nederland bepaalt voor een deel hoe Gelderland eruitziet en andersom. Hoe zorgen we voor een goede afstemming tussen provincie en Rijk? 

	• 
	• 
	• 

	De overheden in Nederland en Gelderland zijn samen, ieder op haar eigen manier, verantwoordelijk voor het ruimtelijk beleid in ons land. Samenwerking tussen overheden is daarom van belang. In Gelderland kiezen we voor een integrale, regionale gebiedsaanpak met gemeenten en waterschappen om samen afspraken te maken over wat we doen en hoe we dit doen (‘de Gelderse aanpak‘). Hoe sturen we als overheden vanuit ieders rol en wat is de rol van de provincie hierin? 


	 4.1 Spelregels sturen op ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid 
	In onze provinciale rol van gebiedsregisseur hechten we veel waarde aan duidelijke criteria (oftewel spelregels) voor hoe we ruimtelijke keuzes maken als functies concurreren om de fysieke ruimte. Of omdat we moeten bepalen welke functies voorrang krijgen, omdat er onvoldoende voorzieningen zijn voor alle functies, zoals wegen of stroom. 
	Door deze criteria geven we vooraf aan wat we belangrijk vinden bij ruimtelijke keuzes. Het is een soort een juryrapport voor de invulling van de fysieke ruimte, waarbij we samen, op basis van ieders verantwoordelijkheid, de jury zijn. We vragen de gemeenten, waterschappen en het Rijk dezelfde criteria te gebruiken bij het maken van keuzes in de ruimte in onze provincie. Ook in formele zin, doordat ze een plek hebben of krijgen in onze Provinciale Omgevingsvisie (POVI) en aansluiten bij de bestaande Nationa
	 

	  Ontwerpcriteria 
	Als we het hebben over de kwaliteit van onze leefomgeving in Gelderland, onderscheiden we de volgende kwaliteiten. Hier moeten we met elkaar dus altijd oog voor hebben en we moeten kunnen benoemen wat een ruimtelijk ontwerp en keuzes met deze kwaliteiten doen: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	biodiversiteit en natuur; 

	• 
	• 
	• 

	landschap en erfgoed; 

	• 
	• 
	• 

	bodem en watersysteem;

	• 
	• 
	• 

	milieu; 

	• 
	• 
	• 

	bereikbaarheidsnetwerk; 

	• 
	• 
	• 

	leefomgeving.


	 
	Binnen deze kwaliteiten is het belangrijk antwoorden op de volgende hoofdvragen(/-principes) te hebben als onderbouwing van ons ruimtelijk ontwerp en keuzes: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Wat is de impact op de kwaliteit van onze bodem en kwaliteit en kwantiteit van water? 

	• 
	• 
	• 

	Wat is de impact op de brede welvaart, of leefbaarheid, van de mensen in een gezond, schoon en veilig Gelderland? 

	• 
	• 
	• 

	Wat is de impact op de ruimtelijke kwaliteit (gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde) in Gelderland? 


	 
	Deze laatste hoofdvraag over ruimtelijke kwaliteit is een brede vraag. Het draait daarbij om ‘goed’: mooi, functioneel en toekomstbestendig, als een samenhangend geheel waarbij belevingswaarde, gebruikswaarde en toekomstwaarde in balans zijn. De omgeving moet divers en mooi zijn, met herkenbare identiteit en aangenaam om te ervaren (belevingswaarde). Het is het ook belangrijk dat er functionele samenhang is (gebruikswaarde) en dat de ruimte duurzaam, aanpasbaar en beheersbaar is ingericht (toekomstwaarde) z
	 
	In de huidige POVI geven we daarbij de volgende richting mee (samengevat): 
	1 
	1 
	1 
	1 

	Gaan voor clustering van activiteiten en inbreiding voor uitbreiding: 
	−
	−
	−
	−
	 

	Om het landschap open, groen en het voorzieningenniveau op peil te houden en leegstand te voorkomen, is bouwen binnen bestaand verstedelijkt gebied ons vertrekpunt. Pas als er geen andere goede mogelijkheden zijn, of dit niet wenselijk is in relatie tot andere ambities zoals bijvoorbeeld ruimtelijke kwaliteit, waterberging of hittestress, breiden we uit aan de randen van onze steden of dorpen. In ons coallitieakkoord ‘Gelderland gewoon doen’ hebben we aangegeven dat hoewel inbreiding onze voorkeur heeft, we
	 


	−
	−
	−
	 

	Economische activiteiten concentreren heeft onze voorkeur, boven versnippering door de hele provincie. Activiteiten die elkaar versterken, brengen we met elkaar in contact en willen we zoveel mogelijk bij elkaar in de buurt of in dezelfde voorziening plaatsen. 



	2 
	2 
	2 

	Bestaande infrastructuur als vertrekpunt nemen: 
	−
	−
	−
	−
	 

	Het mobiliteitsnetwerk bepaalt mee waar het mogelijk en wenselijk is te bouwen: waar is capaciteit in het netwerk, waar niet en waar kan capaciteit worden gemaakt? 

	−
	−
	−
	 

	We bouwen zo veel mogelijk nabij ov-hubs en stations om bestaande capaciteit in het mobiliteitsnetwerk maximaal te benutten.  

	−
	−
	−
	 

	Ondertussen hebben we een afwegingskader opgesteld om te bepalen welke functies we voorrang geven in relatie tot beschikbaarheid van energienetwerken. Die nemen we in onze ontwerpprincipes mee. 



	3 
	3 
	3 

	Biodiversiteit en de gevolgen van klimaatverandering meenemen: 
	−
	−
	−
	−
	 

	Bij de aanleg, inrichting, veiligheid en leefbaarheid van de gebouwde omgeving – steden, dorpen, bedrijventerreinen – nemen we de gevolgen van het veranderende klimaat mee en maken we afspraken over hoe we omgaan met de risico’s (hittestress, overtollig water). 

	−
	−
	−
	 

	Het is belangrijk de biodiversiteit in de gebouwde omgeving te versterken. Daarbuiten vinden we het belangrijk te werken aan een compact en hoogwaardig stelsel van onderling verbonden natuurgebieden en het Gelders rivierengebied als klimaatbestendige, groene uitlopers van stedelijk gebied. 




	 
	  Wegingscriteria 
	Als we in ons ruimtelijk ontwerp aan de hand van bovenstaande ontwerpcriteria meerdere oplossingen hebben waarover we knopen moeten doorhakken, gebruiken we onderstaand denkkader. Daarmee brengen we de belangrijkste argumenten in beeld bij onze afwegingen: niet alles kan overal, wat kan waar wel. Dit denkkader is een hulpmiddel om samen integrale afwegingen te maken. De kwaliteiten in de witte vlakken zijn bedoeld om de discussie te stimuleren.
	 

	Hoe we dit denkkader gebruiken: 
	Stap 1 is de vraag stellen welke kwaliteiten in dit gebied of op deze plek we de komende 10 tot 30 jaar willen behouden of ontwikkelen? Als iedereen de kwaliteitskenmerken benoemt die diegene belangrijk vindt, dan ontstaat er een gemeenschappelijke voorraad ‘kwaliteitsdoelen’ voor het gebied of de locatie. 
	 
	Stap 2 is de uitkomsten bespreken; in welke kolom/rij zijn veel en in welke minder kwaliteiten genoemd? Waaraan ligt dat? Welke kwaliteiten zijn onderling goed/slecht te combineren? Welke zijn kwetsbaar/risicovol en welke juist kansrijk/risicoloos? Wat is de top 3 kwaliteiten per belang (kolom)? 
	 
	Stap 3 is voor de belangrijkste kwaliteiten bepalen welk ruimtelijk doel of combinatie van doelen hierop het beste aansluit. 
	We zien deze afwegingen niet als een eenmalig iets, maar als een belangrijk onderdeel van onze gezamenlijke regionale, ruimtelijke analyse. Waarbij we inzoomen op regioniveau en uitzoomen op interregionaal provincieniveau om te zorgen dat we onze doelen halen en kunnen bijsturen waar nodig. 
	 
	We hechten er veel waarde aan om als overheden in Gelderland met elkaar deze wegingen te maken. En om in de doorvertaling van ruimtelijke doelen naar de gebieden de inwoners een belangrijke rol te geven. Hoe we dit afwegingsproces organiseren, moeten we samen verder uitwerken. We kijken of de aanpak van een kwaliteitsteam (Q-team) als ‘kritische vriend’, zoals het Nationaal Programma Mooi Nederland schetst, hierbij inspiratie kan bieden. 
	 4.2 Spelregels sturen op ruimtelijke samenwerking 
	Op het gebied van de fysieke leefomgeving hebben we als overheden grondwettelijke taken en bevoegdheden. Ook in de nieuwe Omgevingswet heeft ieder zijn rol (zie figuur hieronder voor een verkorte weergave). 
	Als middenbestuur hebben we in onze Gelderse aanpak voor integrale, regionale gebiedsprogrammering een verantwoordelijkheid voor onze provinciale ambities en belangen als partner aan tafel en als gebiedsregisseur. Kortom, we voelen ons eigenaar van het vraagstuk hoe alle opgaven samen komen. Het Rijk bewaakt de belangen op nationaal niveau en maakt op dat niveau keuzes. De provincie bewaakt en stuurt op het provinciale, regio-overstijgende belang. Als we er op regioniveau niet uitkomen, hakt de provincie de
	 

	We hechten er veel belang aan om op korte termijn met elkaar spelregels voor de samenwerking in de Gelderse aanpak af te spreken voor de volgende onderdelen: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Hoe borgen we onze afspraken, duidelijkheid over rollen en verantwoordelijkheden, ook in het geval van escalatie? 


	• 
	• 
	• 
	• 

	Welke instrumenten hebben we samen tot onze beschikking en welke moeten we nog ontwikkelen, passend bij langjarige integrale gebiedsgerichte programmering en uitvoering? 


	• 
	• 
	• 
	• 

	Hoe werken we aan kennis en zetten we die in op de goede plek en het juiste moment? 


	• 
	• 
	• 
	• 

	Hoe zorgen we voor voldoende capaciteit, ook om onze plannen uit te voeren? 


	Belangen kunnen botsen. Dat hoort erbij in een proces als dit. Het is belangrijk dat we elkaars belangen weten en bespreken om zo goede afwegingen te kunnen maken. De spelregels in de samenwerking helpen bij een transparant proces, zodat we elkaar niet verrassen. Het is ook een gezamenlijk zoekproces,  waarin we leren en waarin niet alles in een keer goed gaat. We hebben alles in huis om de problemen op te lossen. Maar dat kan alleen als we al die kennis in de samenleving bundelen en samen de schouders er o

	  Verdieping 
	  Verdieping 
	  A  Knelpunten, kansen en keuzevraagstukken richting 2030 
	Eind 2022 ontvingen we van het Rijk het provinciaal startpakket fysieke leefomgeving. Hierin vraagt de minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening inzicht te geven hoe we de nationale, provinciale en regionale opgaven kunnen vertalen in het ruimtelijk domein in Gelderland en dit uit te werken in drie perspectieven en voor de twee tijdshorizonten 2030 en 2050. Het gaat om de volgende perspectieven:
	• 
	• 
	• 
	• 

	de ontwikkeling van het landelijk,

	• 
	• 
	• 

	de ontwikkeling van van een bestendig economisch profiel met passende netwerken,

	• 
	• 
	• 

	de ontwikkeling van een stedelijk netwerk van vitale kernen en sterke steden.


	Dit werken we per perspectief verder uit. We beschrijven daarbij de kansen en knelpunten die we zien; wat hebben we samen te doen en waar we tegenaanlopen. Als laatste benoemen we een aantal (keuze)vraagstukken, die ook met oog op de periode na 2030, vragen om een nadere afweging en die we ter bespreking willen agenderen richting rijk en regio. 
	 
	  De ontwikkeling van het landelijk gebied 
	Deze paragraaf verwijst naar kaart 2 van het ruimtelijk voorstel. Op deze kaart staan de knelpunten, kansen en opgaven vermeld die we als provincie zien in de periode tot 2030. Hieruit herleiden we een aantal keuzevraagstukken. 
	  Knelpunten, kansen en opgaven 
	We zien de volgende knelpunten in het landelijk gebied. Allereerst staat het landelijk gebied onder grote druk van de voortgaande verstedelijking, inclusief de groei van bedrijventerreinen, aanpassing van het mobiliteitsnetwerk en ruimteclaims vanuit de energiesector (duurzame opwek, opslag en infrastructuur), delfstofwinning (inclusief reservering voor drinkwaterwinning) en defensie. In het verlengde hiervan dreigt in Gelderland op verschillende plekken verdergaande verrommeling van het landschap, bijvoorb
	In de landbouw is er een autonome afname van landbouwbedrijven, die nog eens versterkt wordt als gevolg van maatregelen ter vermindering van stikstof en broeikasgassen. Deze afname heeft ook gevolgen voor de leefbaarheid en de identiteit van het platteland. 
	De achteruitgang van het voorzieningenniveau in dorpen en kleine kernen en de soms beperkte (OV)bereikbaarheid van deze voorzieningen hebben een negatieve impact op de leefbaarheid. Te hoge stikstofemissie en -depositie door verschillende economische sectoren zoals landbouw, bouw, industrie en verkeer werkt nadelig voor kwetsbare natuurgebieden. Klimaatverandering veroorzaakt met name in perioden van droogte problemen ten aanzien van waterbeschikbaarheid voor de land- en tuinbouwsector en voor de scheepvaar
	Kortom: grote druk op ruimtegebruik, met kans op verrommeling, achteruitgang leefbaarheid en druk op/achteruitgang van de kwaliteit van de natuur. 
	 
	Bovengenoemde ontwikkelingen brengen ook kansen met zich mee. Bij de transitie van de land- en tuinbouwsector zetten we in op innovatie, landbouwkerngebieden inrichten en ontwikkelen richting natuurinclusiviteit, korte ketens, circulariteit, nieuwe teelten, extensivering en nieuwe, duurzame verdienmodellen. We maken werk van een meer fijnmazige groenblauwe dooradering in zowel stedelijke gebieden als in landelijke gebieden, ten behoeve van het versterken van de biodiversiteit, klimaatadaptatie en kwaliteit 
	 
	Voor het landelijk gebied van Gelderland komen we daarmee op de volgende hoofdopgaven: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Perspectief bieden voor, en ruimte bieden aan een toekomstbestendige land- en tuinbouwsector, afgestemd op de drie water- en bodemsystemen in Gelderland: Achterhoek, Veluwe en Rivierengebied. 

	• 
	• 
	• 

	Versterken en verbreden van een robuust groenblauw raamwerk in heel Gelderland door systeemherstel van bestaande natuurgebieden en van netwerken van beken en klimaatrobuuste weteringen, inclusief het beheren en versterken van de ‘watermotor’ onder de stuwwalcomplexen. 

	• 
	• 
	• 

	Voortbouwen aan integraal riviermanagement gericht op een robuust, schoon en toekomstbestendig riviersysteem, inclusief aandacht voor meerlaagse veiligheid in het rivierengebied, voor het verdeelvraagstuk grote rivieren en het beperken van droogte. 
	 


	• 
	• 
	• 

	Versterken van waardevolle cultuurhistorische landschappen (inclusief de UNESCO-waarden), landgoederen en landgoederenzones en stedelijke uitloopgebieden. 

	• 
	• 
	• 

	Het landelijk gebied vitaal houden door gebiedsgerichte aanpakken, met extra aandacht voor leefbaarheid en bereikbaarheid platteland. 


	 
	  Keuzevraagstukken 
	We zien de volgende (keuze)vraagstukken tot 2030 en verder: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Vitaal landelijk gebied Gelderland. De actuele en toekomstige ontwikkeling van het landelijk gebied, een groene ruimte waar veel veranderingen zullen plaatsvinden in verband met zaken als energietransitie, klimaatadaptatie, versterken biodiversiteit en perspectief voor de land- en tuinbouwsector, vraagt nadrukkelijk om een visie, strategie en programma. Met de aanpak Vitaal Landelijk Gebied Gelderland (VLGG) werken we de doelen en ambities in het landelijk gebied voor natuur, water, klimaat en landbouw gebi
	 
	 


	• 
	• 
	• 

	Aanvullende natuuropgave. In de periode 2030-2050 volgt er naar verwachting vanuit het NPLG nog een aanvullende natuuropgave van circa 8.000 ha nieuwe natuur en 61.000 ha nieuw te realiseren natuurinclusief agrarisch areaal in Gelderland. Dit blijkt uit een recent rapport van de WUR. Hierover is nog niet formeel besloten, maar we brengen het graag tijdig in beeld. We zijn in feite al een eind op weg omdat we ervan uitgaan dat de 3.100 hectare nieuwe natuur uit GMS/SPUK en 25.000 hectare natuurinclusieve lan

	• 
	• 
	• 

	(Zoet)waterbeschikbaarheid. Hebben we straks nog voldoende water voor onze huishoudens, bedrijven en de vraag uit de landbouw? En hoe verdelen we de toenemende vraag op een goede manier over alle functies? We werken op verschillende manieren en met verschillende partners aan dit vraagstuk en we hebben gebieden aangewezen als drinkwaterreserveringsgebieden. Maar er is meer nodig en ook hier zullen keuzes moeten worden gemaakt. Een voorbeeld hiervan is de droogte-aanpak Achterhoek. 

	• 
	• 
	• 

	Riviermanagement. Door Gelderland lopen grote rivieren en in de Rijn bevindt zich de ‘kraan’ voor Nederland waarmee de afvoerverdeling van het water voor een belangrijk deel kan worden beïnvloed. Deze verdeling heeft impact op bevaarbaarheid van waterwegen in o.a. Gelderland, waterveiligheid, droogte enz. en kent een ruimtelijke dimensie die breder is dan de opgaven uit het riviermanagement (IRM) en PAGW. We willen graag met het Rijk, de waterschappen en andere provincies aan tafel om de verschillende scena


	  De ontwikkeling van een bestendig economisch profiel met passende netwerken mobiliteit en energie 
	Deze paragraaf verwijst naar kaart 3 van het ruimtelijk voorstel. Op deze kaart staan de knelpunten, kansen en opgaven vermeld die we als provincie zien in de periode tot 2030. Hieruit herleiden we een aantal keuzevraagstukken. 
	  Knelpunten, kansen en opgaven 
	We zien de volgende knelpunten op het gebied van economisch profiel en netwerken. Het vinden van voldoende ruimte wordt gezien de grote uitbreidingsvraag en de toenemende druk op de ruimte zowel tot 2030 en voor de periode daarna steeds lastiger. Daarnaast zien we dat een deel van de huidige binnenstedelijke bedrijventerreinen de komende jaren transformeert naar woongebieden. Het is daarom niet langer vanzelfsprekend dat alle vraag naar ruimte voor bedrijven overal geaccommodeerd kan worden. Grootschalige b
	 
	Bovengenoemde ontwikkelingen brengen ook kansen met zich mee. Gelderland kent een aantal sterke economische (top)sectoren inclusief campussen en kennis-clusters. Het versterken van deze sectoren biedt een kans om als Gelderland een bijdrage te leveren aan concurrentiepositie binnen het internationale stedelijke netwerk Amsterdam, Brussel en Keulen. Daarbij is een heldere economisch profilering een kans om de kracht en de gewenste identiteit van de regio’s te versterken. 
	Enerzijds wordt ingezet op de (inter)-nationale economie en anderzijds op de regionale economie met als uitkomst een regionale differentiatie: maakindustrie in de Achterhoek, agrifood in de Gelderse vallei, ‘data en veiligheid’ in Regio Stedendriehoek, toerisme op en rond de Veluwe, fruit- en laanboomteelt in het rivierengebied. De steden zetten in op de verdere uitbouw van de stedelijke kenniseconomie waar overheid, ondernemers en onderwijs elkaar snel vinden en een hele keten aan bedrijven, (onderzoeks)-i
	Gelderland levert mooie streken dit draagt niet alleen bij aan een aantrekkelijke leefomgeving maar biedt ook economische kansen voor toerisme. 
	Logistiek is de bloedsomloop van de economie, bevoorrading van bedrijven, ziekenhuizen, winkels en woonhuizen. Met onze ligging tussen de mainports Rotterdam en Schiphol en Duitsland is Gelderland spil in de logistiek van Nederland. Dat biedt kansen voor de economie en voor een schone en slimme logistiek bijvoorbeeld door het clusteren van logistiek, het verbeteren van multimodale vervoersmogelijkheden (weg, water, spoor) en gebruik van schonere energie (clean energy hubs). Ook uitbreiding van stadsdistribu
	Voldoende ruimte voor verschillende type bedrijven (industrie, MKB, kennis en dienstverlening etc.) en milieuruimte voor bedrijven in hogere milieu categorieën biedt kansen voor de economie. Enerzijds om bedrijven een goede plek te kunnen bieden om te ondernemen. Anderzijds om voldoende arbeidsplaatsen te creëren, zodat wonen en werken in balans zijn en de pendelstroom niet verder toeneemt (mensen die in Gelderland wonen en elders werken). 
	 
	Voor het economisch profiel van Gelderland komen we daarmee op de volgende hoofdopgaven: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Het versterken van de Gelderse economische sectoren. Gelderland kent een palet aan economische profielen dat is juist de kracht van Gelderland. De opgave is te komen tot een economisch profilering die aansluit bij de economische kracht en gewenste identiteit van de regio’s. Voor een toekomstbestendig economisch profiel zal ook ruimte voor innovatie en kruisbestuiving tussen sectoren nodig zijn.In de grote stedelijke regio’s wordt ingezet op de kracht van campussen en clusters (Food, Health, Energy) dat vraa
	 
	 


	• 
	• 
	• 

	Positiebepaling van het (inter-)nationale logistiek netwerk Gelderland. De (inter)nationale logistieke economie concentreert zich in clusters langs de multimodale Gelderse corridor (Betuweroute, Waal, A15). Opgave is om te komen tot een slimme en schone logistiek met economische meerwaarde. De vraag is in hoeverre uitbreidingsruimte voor XXL logistiek wenselijk en mogelijk is op de clusters. Ook de positionering van de A1 en A28 corridors en mogelijke en gewenste ruimte voor XXL logistiek i.r.t. de regional
	 
	 


	• 
	• 
	• 

	Het ontwikkelen van een netwerk van toekomstbestendige bedrijventerreinen. De opgave is het realiseren van een goed aanbod aan toekomstbestendige terreinen voor verschillende type bedrijven die passen binnen het gewenste economisch profiel van de regio. Bijzondere aandacht verdient de ruimtevraag van grootschalige bedrijven, bedrijven in hogere milieucategorieën en de veranderende ruimtevraag als gevolg van de transitie naar een circulaire economie. 


	 
	  Keuzevraagstukken 
	We zien de volgende (keuze)vraagstukken tot 2030 en verder: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Positionering en profilering corridors. In samenwerking met rijk en de regio is een nadere positionering en profilering nodig van de Gelderse corridors in het (inter)nationaal systeem van netwerken en clusters. Het gaat hierbij vooral om een helder beeld te krijgen van de kwaliteit van deze corridors die een dubbelfunctie spelen doordat ze ook voor de regionale bereikbaarheid cruciaal zijn. Deze beide functies zijn niet of met moeite te vervullen bij een toenemend aantal voertuigen op de weg. Er is op natio
	 
	 


	• 
	• 
	• 

	Onderzoek goederenvervoer. Er zal door het Rijk een goed en zorgvuldig onderzoek plaatsvinden over de nut en noodzaak van goederenvervoer richting Noord-Oost Europa (GNOE) richting 2050. Hierbij speelt de vraag of de behoefte aan meer, beter en duurzamer goederenvervoer in combinatie met de nu ervaren druk op het personenvervoer op de lange termijn nodig is. Op basis van de uitkomsten van deze verkenning zullen we in overleg met de Regio Achterhoek, de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen en de Regio Stede
	 


	• 
	• 
	• 

	Onderzoek energietransitie. De energietransitie bereiken we door meer en meer in te zetten op een mix waarbij zon en wind wordt aangevuld met warmte, waterstof en kernenergie. Dat laatste vraagt nog duidelijk onderzoek. Waterstof zien we als een belangrijke energiedrager voor de toekomst, waarvoor we ruimte willen bieden in Gelderland. In het bijzonder voor de industrie die veel energie gebruikt. Onderdeel van de aanpak is stevige lobby voor een goede aansluiting van de zware industrie op het nationale netw

	• 
	• 
	• 

	Bepaling toekomstig regionaal economisch profiel. Welk economisch profiel past bij de kwaliteiten en identiteit van de Gelderse regio’s qua positie in Gelderland, Nederland en Europa? Welke type bedrijven passen bij dit profiel en welke niet? Hoe zorgen we dat wonen en werken in balans blijven? Welk deel van de vraag willen we dan ruimtelijk accommoderen en is dan passend voor nu en in de toekomst? We bouwen daarbij voort op de sterktes van de huidige regionale economische profielen, maar beraden ons op de 

	• 
	• 
	• 

	Vraag naar bedrijventerreinen: Welke plekken zijn in de regio’s in beeld om aan de toenemende vraag aan bedrijventerreinen te voldoen? Welk deel van de vraag kan door intensivering op bestaande bedrijventerreinen worden opgevangen en welke nieuwe plekken zijn nodig? Voldoet dit aan de kwaliteit en kwantiteit die bij de regio past? De volgende segmenten verdienen daarbij speciale aandacht: 
	−
	−
	−
	−
	 

	XXL-logistiek: in hoeverre zijn de aangewezen clusters toekomstbestendig? Biedt dit voldoende ruimte voor het gewenste vraag en aanbod? Wat zijn de alternatieven Dit vraagt ontwerpend onderzoek naar de ruimtelijke inpassing en de uitbreidingsmogelijkheden op de 3 clusters De vraag daarbij is ook welke type logistiek op welke plek gewenst is afhankelijk van het profiel van de regio en wat het sociaal-economische effect op de regio’s is. Deze vragen spelen ook op A1 en A28 corridor. 
	 


	−
	−
	−
	 

	HMC-bedrijven: hoe zorgen we ervoor dat er ruimte blijft voor bedrijven met een hoge milieucategorie, deels watergebonden? 

	−
	−
	−
	 

	Smart Energy hubs: terreinen waar grote energieverbruikers (industrie) gekoppeld worden aan grote aanbieders of aanbodvoorziening van energie (o.a. waterstofbackbone). 



	• 
	• 
	• 

	Onderzoek circulaire economie en digitalisering: De transitie naar een circulaire economie zorgt voor veranderende vestigingseisen van bedrijven. We verwachten dat er meer ruimte nodig zal zijn voor goed bereikbare locaties met een hogere milieucategorie, deels watergebonden. Denk aan bouwhubs, recyclingactiviteiten en opslag van geretourneerde goederen. Geschikte locaties hiervoor zijn moeilijk te vinden vanwege de te verwachten milieuhinder en de relatief grote omvang van deze bedrijven. Nader onderzoek n
	 
	 


	• 
	• 
	• 

	We zien ook een groeiende focus op vestigingsplekken waar kennis, talent, innovatie en productie samenkomen, vaak binnenstedelijk. Op langere termijn (na 2040) lijkt het realistisch dat er steeds meer vraag binnen bestaande ruimte kan landen door vrijval van ‘oude fossiele’ ruimtegebruikers en het effect van digitalisering (efficiëntere productie). 


	  De ontwikkeling van het Gelders stedelijk netwerk van vitale dorpen en sterke steden 
	Deze paragraaf verwijst naar kaart 4 van het ruimtelijk voorstel. Op deze kaart staan de knelpunten, kansen en opgaven vermeld die we als provincie zien in de periode tot 2030. Hieruit herleiden we een aantal keuzevraagstukken. 
	 

	  Knelpunten, kansen en opgaven 
	We zien de volgende knelpunten op het gebied van het stedelijk netwerk. Binnenstedelijke verdichting is complex en vraagt grote investeringen. En gaat vaak ten koste van bestaande werklocaties. Terwijl werklocaties in nabijheid van woongebieden gewenst zijn en er grote ruimtevraag is naar werklocaties en ruimte voor circulaire economie. Meer inwoners én meer bedrijvigheid betekent ook een (forse) groei van de mobiliteit. Er bestaan nu al knelpunten in het (inter)nationale en regionale mobiliteitsnetwerk (tu
	 

	Verstedelijkingslocaties zijn nog onvoldoende afgestemd op de bodem- en watersystemen van Gelderland met kans op overstromingen, wateroverlast en funderingsproblematiek. Dit vraagt om andere afwegingen bij keuze van locaties voor wonen en werken of om inrichtingsmaatregelen bij nieuwe én bestaande stedelijke locaties om overlast te beperken. Dit speelt in alle regio’s o.a. in de lagergelegen delen van het Rivierenland, het middengebied in Arnhem-Nijmegen, de Liemers, de IJsselvallei, de Gelderse Vallei en i
	 
	Ambities voor de verstedelijkingsopgave (voor o.a. wonen, recreatie, werklocaties, groen en voorzieningen) vragen ruimte en capaciteit op het netwerk. Dit botst met de ambities voor de logistieke corridor en de ruimte voor grootschalige bedrijven (XXL logistiek en daaraan verbonden circulaire bedrijven). Dit speelt uitdrukkelijk in de regio’s met grote verstedelijkingsopgave, zoals de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (A15/A12 corridor), de Regio Foodvalley en de Regio Stedendriehoek (A1 corridor). De b
	 
	Bovengenoemde ontwikkelingen brengen ook kansen met zich mee. De doorgroei van steden tot een samenhangend stedelijk systeem biedt een kans om een sprong in stedelijkheid te maken. Veel inwoners bij elkaar biedt namelijk draagvlak voor voorzieningen in cultuur, zorg, winkelaanbod en openbaar vervoer. De agglomeratiekracht kan toenemen door in te zetten op een stedelijker voorzieningenniveau, meer werkgelegenheid en een efficiënt, duurzaam mobiliteitsnetwerk. Er ontstaan innovatiemilieus waarbij bedrijven pr
	Bouwen in het bestaande bebouwde gebied van steden en dorpen kan een hefboom zijn om de vitaliteit van deze gebieden te vergroten. Transformatie van verouderde gebouwen en gebieden door onder andere vergroening en het verbeteren van de veiligheid en aantrekkelijkheid van de openbare ruimte is een kans om de leefbaarheid van centra en wijken te verbeteren. Het benutten van vrijkomende agrarische bebouwing in balans met het omliggende landelijke gebied kan bijdragen aan nieuwe economische dragers en de leefba
	 
	Voor het stedelijk netwerk van Gelderland komen we daarmee op de volgende hoofdopgaven: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	Het ontwikkelen van een krachtig stedelijk cluster in het NOVEX-gebied. De opgave is het realiseren van een schaalsprong met meer landschap én meer stad. Meer stad betekent het concentreren van wonen, werken, kennisinstellingen en voorzieningen in hogere stedelijke dichtheden in Arnhem-Nijmegen en het zuidelijk deel van de Food-Valley. Meer landschap betekent een ontwikkelopgave voor groen in de stad en uitloopgroen buiten de stad. Het creëren van een aantrekkelijk vestigingsklimaat in brede zin staat hier 
	 


	• 
	• 
	• 

	Het versterken van grote steden en regiokernen. Met een gebalanceerde doorgroei van de Regio Stedendriehoek als een samenhangend stedelijk netwerk in een ‘ontspannen’ groene omgeving. We verkennen of ook hier een schaalsprong nodig en wijs is. Ook de Regio EHPZ gaat doorgroeien als een samenhangend stedelijk netwerk. Tot slot zien we een groeiopgave in regiokernen met speciale aandacht voor het voorzieningenniveau en een goede verbindingen met de omliggende kernen. 
	 
	 


	• 
	• 
	• 

	Een vitale ontwikkeling van kleinere kernen en dorpen. De leefbaarheid van de dorpen buiten het stedelijk netwerk vergt een specifieke aanpak en investeringen. Dit vraagt om een dorpenstrategie gericht op een passend woonaanbod, goed bereikbare voorzieningen in het dorp of daarbuiten en aandacht voor de vitaliteit van het bestaande bebouwde gebied. 
	 



	 
	Bij al deze ontwikkelingen in en nabij de Gelderse steden, dorpen en buurtschappen is het zaak om dit zodanig te doen dat ze klimaatbestendig zijn om hittestress, droogte- en wateroverlast in de toekomst te voorkomen. 
	 
	  Keuzevraagstukken 
	We zien de volgende (keuze)vraagstukken tot 2030 en verder: 
	• 
	• 
	• 
	• 

	De schaalsprong in stedelijke ontwikkeling in de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen en de Regio Foodvalley zal ook moeten leiden tot een schaalsprong in het mobiliteitssysteem. Dit vergt investeringen. De mobiliteit is sterk afhankelijk van het netwerk van (Rijks)wegen. Met oog op het personenvervoer (woon-werkverkeer) is de capaciteit van A12, A15 en A50 en van de spoorlijnen te beperkt. Stevig moet worden ingezet, naast vasthouden van eerder gemaakte afspraken, op een brede, multimodale bereikbaarheids

	• 
	• 
	• 

	De ambities van de verstedelijkingsopgave, met name in Regio Arnhem-Nijmegen, Regio Foodvalley en Regio Stedendriehoek botsen zeker op lange termijn met de ambities voor de logistieke corridors en de ruimte voor grootschalige bedrijven (XXL logistiek en daaraan verbonden circulaire bedrijven). Dit vraagt om keuzes ten aanzien van positionering van de belangrijke logistieke corridors afgestemd op de gewenste economische profielen van de Gelderse regio’s. Het gaat om de internationale corridors A15, A1, A28, 

	• 
	• 
	• 

	Naast inzet en investeringen in gebieden met een verstedelijkingsstrategie (de NOVEX- gebieden) zijn ook inzet en investeringen nodig in de grote steden, de regiokernen en dorpen in combinatie met groene uitloopgebieden. Dit vraagt om een afweging waarbij rekening wordt gehouden met evenwicht tussen de regio’s (elke regio telt). 

	• 
	• 
	• 

	De transformatie van binnenstedelijke werklocaties voor woningbouw vraagt om een nadere afweging. Ruimte die nodig is voor woningbouw versus ruimte voor bedrijven in hogere milieucategorieën en de (circulaire) economie in de stad. Zoals eerder aangegeven is onderzoek nodig naar de ruimte en geschiktheid van de Gelderse havens nodig. 

	• 
	• 
	• 

	Een deel van de verstedelijkingsopgaven ligt in lagergelegen gebieden met overstromingsrisico’s. Het is goed om nu alvast na te gaan denken hoe we met het oog op een verdere toekomst willen omgaan met locatie afwegingen voor verstedelijking in deze gebieden. Dit geldt voor wonen maar ook voor gevoelige en vitale voorzieningen en bedrijven. Op korte termijn kunnen met slim ontwerp en inrichting problemen voorkomen worden, maar op langere termijn ontkomen we niet aan de keuze voor alternatieve locaties. 

	• 
	• 
	• 

	De stedelijke netwerken van de Regio Stedendriehoek, de Regio EHPZ en de Regio Kop van de Veluwe als onderdeel van het stedelijk netwerk Zwolle groeien door als stedelijk netwerk. De vraag is in hoeverre hier voor de periode na 2030 in deze regio’s wel of geen grote schaalsprong (met meer stedelijkheid) mogelijk en gewenst is. Dit gezien de gewenste balans tussen stad en land, de identiteit van deze regio’s en de benodigde investeringen.  
	 


	• 
	• 
	• 

	We willen een verstedelijkingsstrategie voor heel Gelderland. Dit vraagt een integrale aanpak waarbij de ontwikkelprincipes die in de bestaande verstedelijkingsstrategieën als basis kunnen dienen. Deze principes zijn niet dogmatisch maar het zijn ‘gids’ principes die richting geven en handvatten bieden bij een uitwerking in een specifiek gebied. Het stedelijk netwerk in Gelderland bestaat uit grote steden, regiokernen en dorpen die onderling afhankelijk zijn en kunnen profiteren van elkaar. De regiokernen e

	• 
	• 
	• 

	In de verstedelijkingsstrategie voor Gelderland houden we vast aan het principe dat we bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen eerst kijken naar mogelijkheden binnen het bestaande bebouwde gebied van steden en dorpen voordat we bouwen in open gebieden daarbuiten. Als we kijken naar de bestaande plannen is op dit moment de verhouding inbreiding (2/3) en uitbreiding (1/3). Voor de toekomstige plannen vraagt dit een afweging tussen buitenstedelijke locaties die soms eenvoudiger en goedkoper te ontwikkelen zijn en


	 
	  B  Doorkijk naar 2050 
	Vooruitkijken naar 2050 en verder betekent dat we vooral 1) de verdere verstedelijking van Gelderland, 2) de ontwikkeling van het landelijk gebied en 3) het economisch profiel, met bijbehorende netwerken van mobiliteit en energie in ogenschouw nemen. Deze drie perspectieven zijn de contouren van de ruimtelijke puzzel; hoe we ons de toekomstige inrichting van Gelderland voorstellen. Dit wordt verbeeld met de illustratieve kaartjes die zijn opgenomen in kaart 5. 
	De verstedelijking van Gelderland is provinciebreed. Daarbij zien we een gelaagdheid. In Gelderland komt één groene metropool tot ontwikkeling waarbij de agglomeraties van Nijmegen, Arnhem, Wageningen en Ede sterk aan elkaar zijn gekoppeld. Daaromheen komen (middel)grote steden en regiokernen tot groei. Een aantal van deze steden vormen krachtige netwerken, onder andere Apeldoorn, Zutphen en Deventer (Overijssel). Deze gelaagde en groene verstedelijking vindt plaats in een uitgestrekt landschap van vitale k
	 
	Als contramal van het stedelijk gebied functioneert het landelijk gebied, hoewel grenzen tussen stad en land niet altijd meer zo scherp zullen zijn. De ontwikkeling van het landelijk gebied resulteert in een toekomstbestendige landbouwsector en landbouwstructuur, een robuust groenblauw raamwerk voor heel Gelderland en een rijk mozaïek aan toegankelijke cultuurlandschappen. Het is deze gelaagdheid die zorgt voor een integrale inrichting van het landelijk gebied, nadat een groot aantal noodzakelijke transform
	 
	 
	 

	 
	Wat betreft het economisch profiel van Gelderland zetten we in op sterke Gelderse economische sectoren, heldere positie in het (inter)nationaal logistiek netwerk en bouwen we voort aan het netwerk van toekomstbestendige bedrijventerreinen. Gelderland blijft zich richten op sterke sectoren als de land- en tuinbouw (agrifood), recreatie en toerisme en de innovatieve maakindustrie. Deze sectoren verduurzamen en raken meer verbonden in de circulaire economie, wat ook ruimte vraagt. Inclusief aansluiting op het 
	Voldoende capaciteit op het spoornet voor personenvervoer is hiervoor een randvoorwaarde. Gelderland verstevigt zijn logistieke rol langs de corridors gericht op het internationale goederentransport, zonder dat dit ten koste gaat van regionale economie, regionaal verkeer, leefbaarheid en landschap. Het economisch profiel van de toekomst draagt ten slotte bij aan de ambities en doelen van brede welvaart. Vooruitkijkend werken we richting 2050 toe naar een goede match tussen (beroeps)bevolking en werkgelegenh
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