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Voorafgaand aan de verkenning
In de Verkenning FN348 zijn de ambities voor de 
fietsroute (F348) en de knelpunten op de provinciale 
weg (N348) samengebracht om te komen tot één goed 
functionerende oplossing voor alle verkeer. Tot 2020 
was er sprake van gescheiden sporen die hun eigen 
ontwikkeling en voorgeschiedenis kennen.

In 2012 is definitief besloten om geen nieuw tracé voor 
de N348 aan te leggen, zoals een nieuwe weg langs 
het spoor tussen Eefde en Deventer. Wel is besloten 
om het kruispunt Quatre Bras tussen Gorssel en Eefde 
aan te passen en het kruispunt Jodendijk-Scheuterdijk 
in Eefde te verbeteren. In 2019 is er een proef gedaan 
met een snelheidsverlaging naar 60 km/h op het 
wegvak Eefde-Gorssel. Dat heeft er toe geleid dat een 
snelheidsverlaging als variant is meegenomen in deze 
verkenning. In 2020 bracht de Cleantech Regio een 
voorlopige voorkeursvariant naar buiten voor een “vlot 
en veilig fietsroute” tussen Deventer en Zutphen (F348), 
deels door het buitengebied (de zogeheten combi-route). 
Deze combi-route stuitte op veel maatschappelijke 
weerstand en leidde tot een motie in de gemeenteraad 
van Lochem die unaniem is aangenomen.
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Start verkenning 
In 2021 heeft de provincie Gelderland de regie over  
de fietsroute (F348) overgenomen van de Cleantech 
Regio, op verzoek van de Stuurgroep. We werken daarbij 
nauw samen met de gemeenten Deventer, Lochem en 
Zutphen en de Fietsersbond.

We combineerden de verkenning van de F348 met  
de verkenning naar knelpunten en onderhoud van  
de provinciale weg N348. We startte het onderzoek  
naar een variant voor een fietsroute geheel langs  
de N348 en een variant deels door het buitengebied  
(de combi-route). Tegelijkertijd onderzochten we  
de meest passende maximumsnelheid en weginrichting 
op de N348 tussen Gorssel en Eefde. 

Met de start van de verkenning, startte ook het 
participatieproces met omwonenden, ondernemers 
en vele andere partners en stakeholders. Gesprekken 
in zaaltjes en aan de keukentafel. Voor het bewaken 
van de kwaliteit van het proces en de logica van de 
uitkomsten zochten we regelmatig afstemming 
met een klankbordgroep. De klankbordgroep bestaat 
uit verschillende dorpsraden, afdelingen van de 
fietsersbond, bedrijvenvertegenwoordigers en leden  
van de agrarische brancheorganisaties LTO en Cumela. 
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Gesprekken Combiroute 
In de eerste helft van 2021 voerden we gesprekken met 
bewoners in het buitengebied Eefde-Gorssel over een 
eventuele fietsroute (F348) via de Gorsselse Enkweg, 
de Eefdese Enkweg en de Mettrayweg in de vorm van 
een fietsstraat. Uit deze gesprekken bleek dat bewoners 
zorgen hadden over deze zogeheten combiroute.  
Onder andere vanwege de inrichting van een groot deel 
van deze route als fietsstraat, waarop hoge aantallen 
fietsers op een smalle weg samen moeten gaan met 
gemotoriseerd verkeer (waaronder landbouwverkeer). 
De weerstand richtte zich ook tegen de uitstraling 
van verstedelijking en de ecologische effecten van de 
maatregelen. Ook bij de gemeenteraad van Lochem 
stuitte deze combiroute op weerstand. Dit leidde tot  
de afspraak om de routevariant langs de provinciale 
N348 weg verder te onderzoeken als gelijkwaardige 
variant naast de combi-route. 
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In 2021 zijn we ook gestart met gesprekken met 
aanwonenden langs de N348 tussen Eefde en Gorssel 
over het alternatief van een “vlot en veilige” fietsroute 
parallel aan de provinciale weg. Deze discussie viel 
samen met de vraag naar de maximum snelheid op 
en inrichting van de rijbaan. Er werden meerdere 
varianten met maximum snelheden van 60 km/u en  
80 km/u ontwikkeld. 

We konden in deze fase al snel de conclusie trekken 
dat de variant Gebiedsontsluitingsweg (GOW) 80 km/u 
Optimaal voor het wegvak tussen Eefde en Gorssel af 
moest vallen. De daarvoor noodzakelijke aanleg van een 
parallelweg zou juist ten koste gaan van de woningen 
die via die weg ontsloten moeten worden. De varianten 
GOW80 ‘sober’ en GOW60 ‘maatwerk’ bleven over.
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Analyse verkeersstromen  
(fiets en landbouw) 
De opbrengsten van de gesprekken met aanwonenden 
deelden we met de klankbordgroep. De ontvangen 
reacties waren waardevol voor ons. Ze hebben er mede 
toe geleid dat we:

•  Met vertegenwoordigers van Cumela en LTO spraken 
over hun routes en hun aandachtspunten;

•  De eerder (2020) gemaakte fietsprognoses voor  
de F348-varianten bijstelden.

•  Publicaties over fietsstraten buiten de bebouwde kom 
onderzochten op bruikbaarheid.

Naar aanleiding van bovenstaande acties hebben we  
een nieuw ontwerp gemaakt van de combiroute en  
dit ook opnieuw vergeleken met de andere variant:  
de route langs de N348. 
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Tussenstand combiroute en route 
door Eefde 
De combi-route Uit nader onderzoek bleek dat  
de combiroute geen logische keuze is. Hiervoor zijn 
meerdere redenen:

•  Na aanleg van de combi-route is de verwachting dat 
meer fietsers langs de N348 en door Eefde blijven 
rijden;

•  Voorgestelde verbeteringen aan de combi-route 
nemen de veiligheidsrisico’s onvoldoende weg en 
vragen meer ruimte en asfalt dan eerder aangenomen;

•  De combi-route is onvoldoende kosteneffectief: vraagt 
een grote investering (in geld en ruimtegebruik) in 
verhouding tot het te verwachten gebruik van fietsers 
en de verschuiving van auto-naar fiets¬verkeer.

Ook de variant van de route langs de N348 werd 
hertekend. De geactualiseerde fietsprognose liet zien 
dat een nieuw fietspad langs de rondweg Eefde weinig 
gebruikt zou worden. De meeste fietsers blijven door 
Eefde rijden. Het te verwachten gebruik rechtvaardigt 
de investering in een nieuw fietspad langs de rondweg 
dan ook niet. De route van deze variant werd dan ook 
gewijzigd; hij loopt door Eefde in plaats van eromheen.



Zeven

Routekaart FN348
Verbetering fiets (F348) en weg (N348) 
tussen Deventer en Zutphen

2010 - 2020:
Voorafgaand 
aan de 
verkenning

Eerste helft 2021:
Start 
verkenning

Gesprekken 
combiroute

Gesprekken 
varianten 
Eefde- Gorssel

Analyse 
verkeers-
stromen (fiets-  
en landbouw)

Eerste helft 2022:
Consultatie 
varianten  
Eefde-Gorssel

Tweede helft 2022:
Voorstel: Fiets-
route langs de 
N348 en door 
Eefde

Voorstel: 
Wegvak Eefde- 
Gorssel 
maximaal 
60 km/u

Start 
onderzoek 
fietskwaliteit

Tweede helft 2021:
Tussenstand: 
combiroute 
en route door 
Eefde

Eerste helft 2023:
Omgevings-
consultatie

Trechteren 
varianten  
Eefde-Gorssel

Besluit vorming

Tweede helft 2023:
Schetsontwerp

2024: Definitief 
ontwerp en 
vergunningen

Vanaf 2025:
Uitvoering

Start trechteren varianten  
Eefde-Gorssel 
Op basis van een groot aantal theoretische combinaties 
van varianten ontwikkelden we vier scenario’s voor de 
inrichting van weg en fietsverbinding tussen Gorssel en 
Eefde.  Omdat zich in dit stadium nog geen duidelijke 
voorkeur aftekende, besloten we besloten een tussen  - 
stap te zetten door eerst de aanwonenden van de N348 
tussen Gorssel en Eefde te consulteren. Inzet was 
om daarbij ook helder te krijgen welke oplossingen 
aanwonenden zelf zien voor de problematiek bij de vele 
tientallen in- en uitritten. Dit in de wetenschap dat  
dit knelpunt in ieder scenario in meer of mindere mate 
zou blijven bestaan. 
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Consultatie varianten wegvak 
Eefde-Gorssel 
Met aanwonenden en de klankbordgroep spraken 
we over de F348 langs dit wegvak, in combinatie met 
varianten voor de rijbaan met maximumsnelheden 
60 en 80 km/uur en bijbehorende weginrichting. 
Belangrijkste uitkomsten: een vrijwel unanieme 
voorkeur voor een oplossing met een maximumsnelheid 
van 60 km/uur, nagenoeg evenveel voorstanders van  
een hoogwaardige fietsroute langs de provinciale weg 
als voor een route door het buitengebied en aandacht 
voor een verbetering van de verkeersveiligheid ter 
hoogte van de vele uitritten.

Het Zutphense bedrijfsleven uitte zorgen over de 
bereikbaarheid van de bedrijven. Een verlaging van  
de maximum snelheid naar 60 km/h op dit wegvak 
zou wat hen betreft niet op zich moeten staan.  
De bereikbaarheid, veiligheid en doorstroming op  
het gehele tracé, van Zutphen tot aan de A1 bij Deventer 
vraagt aandacht. We hebben deze wens meegenomen  
in de verkenning. 



Negen

Routekaart FN348
Verbetering fiets (F348) en weg (N348) 
tussen Deventer en Zutphen

2010 - 2020:
Voorafgaand 
aan de 
verkenning

Eerste helft 2021:
Start 
verkenning

Gesprekken 
combiroute

Gesprekken 
varianten 
Eefde- Gorssel

Analyse 
verkeers-
stromen (fiets-  
en landbouw)

Eerste helft 2022:
Consultatie 
varianten  
Eefde-Gorssel

Tweede helft 2022:
Voorstel: Fiets-
route langs de 
N348 en door 
Eefde

Voorstel: 
Wegvak Eefde- 
Gorssel 
maximaal 
60 km/u

Start 
onderzoek 
fietskwaliteit

Tweede helft 2021:
Tussenstand: 
combiroute 
en route door 
Eefde

Eerste helft 2023:
Omgevings-
consultatie

Trechteren 
varianten  
Eefde-Gorssel

Besluit vorming

Tweede helft 2023:
Schetsontwerp

2024: Definitief 
ontwerp en 
vergunningen

Vanaf 2025:
Uitvoering

Start onderzoek fietskwaliteit op 
de hele route 
DTot 2022 werd voor de F348 steeds uitgegaan van 
zgn. Hoogwaardige Fietsroutekwaliteit; brede, veilige, 
comfortabele fietspaden waarop de fietser vrijwel 
altijd vrije doorgang heeft. De route tussen Zutphen en 
Deventer bevat echter een aantal locaties waar het niet 
mogelijk is om deze kwaliteit te realiseren. Althans niet 
zonder de ruimte en/of leefbaarheid onevenredig veel 
aan te tasten. Denk hierbij aan het wegvak tussen Eefde 
en Gorssel, maar ook de situatie rond de Elfuursweg in 
Gorssel.  

Na de focus op Eefde-Gorssel richtte de aandacht zich 
vanaf dit moment op de vraag naar de in redelijkheid 
te bereiken kwaliteit van een fietsroute langs de N348 
tussen Epse en Eefde en of deze kan worden beschouwd 
als voldoende hoogwaardig voor financiering.  
Daarnaast geeft het uitwerken van de gehele 
fietsverbinding tussen Deventer en Zutphen invulling 
aan de oorspronkelijke opdracht om pas een keuze te 
maken voor de voorkeursroute en het voorkeursontwerp 
van de F348 wanneer deze over de hele lengte tussen 
Epse en Zutphen is uitgewerkt. 
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Voorstel fietsroute langs de N348 
en door Eefde 
De route volgt de provinciale weg N348 vanaf Epse en 
gaat door Eefde naar Zutphen. Met een fietstunnel ten 
zuiden van Epse, een nieuw fietspad (verschoven en 
verbreed) tussen Epse en Gorssel, een nieuw fietspad 
tussen Hoofdstraat-noord en Hoofdstraat-zuid in 
Gorssel en een herinrichting en snelheidsverlaging  
(van 50 naar 30 km/ per uur) op de Zutphenseweg in 
Eefde-noord.

Met deze maatregelen wordt de fietskwaliteit op 
de route Deventer-Zutphen (aanzienlijk) beter. 
Uit onderzoek is gebleken dat een hoogwaardige 
fietskwaliteit haalbaar is tussen Epse en Gorssel.  
Voor het deel van de route tussen Gorssel-noorden 
Zutphen spreken we van een ‘doorfietskwaliteit’.  
Op dit deel van de route is een hoogwaardige 
fietskwaliteit niet haalbaar, maar ontstaat wel  
een route die veiliger is en tot een vlottere  
doorstroming van het fietsverkeer leidt.
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Voorstel: Maximaal 60 km/h 
wegvak Eefde-Gorssel
Op basis van de ingebrachte ideeën, wensen en 
(aanvullende) onderzoeken stellen we voor te kiezen 
voor een maximum snelheid van 60 km/u op dit 
wegvak. De verkeersveiligheid en leefbaarheid wordt 
daarmee (aanzienlijk) vergroot, terwijl de reistijd en 
doorstroming nauwelijks negatief worden beïnvloed. 
Wel moet de weginrichting worden aangepast.  
Bij 60 km/u is een herinrichting nodig om te zorgen dat 
de weg duidelijk uitstraalt dat het geen 80 km/u -weg 
is, dat de uitritten extra opvallen en dat automobilisten 
zich ook ‘uitgenodigd’ voelen om zich aan die snelheid 
te houden. Hiervoor is geen verbreding van de weg 
nodig en ook geen of beperkte bomenkap. Hierdoor kan 
het huidige fietspad behouden blijven. Wel zijn extra 
maatregelen nodig om de verkeersveiligheid bij de 
vele inritten te vergroten. We gaan daarvoor met alle 
aanwonenden in gesprek om te kijken wat mogelijk is. 

De verlaging van de maximum snelheid naar 60 km/u 
tussen Eefde en Gorssel, betekent een extra reistijd van 
0 tot 4 seconden, afhankelijk van het moment van  
de dag.  



Twaalf

Routekaart FN348
Verbetering fiets (F348) en weg (N348) 
tussen Deventer en Zutphen

2010 - 2020:
Voorafgaand 
aan de 
verkenning

Eerste helft 2021:
Start 
verkenning

Gesprekken 
combiroute

Gesprekken 
varianten 
Eefde- Gorssel

Analyse 
verkeers-
stromen (fiets-  
en landbouw)

Eerste helft 2022:
Consultatie 
varianten  
Eefde-Gorssel

Tweede helft 2022:
Voorstel: Fiets-
route langs de 
N348 en door 
Eefde

Voorstel: 
Wegvak Eefde- 
Gorssel 
maximaal 
60 km/u

Start 
onderzoek 
fietskwaliteit

Tweede helft 2021:
Tussenstand: 
combiroute 
en route door 
Eefde

Eerste helft 2023:
Omgevings-
consultatie

Trechteren 
varianten  
Eefde-Gorssel

Besluit vorming

Tweede helft 2023:
Schetsontwerp

2024: Definitief 
ontwerp en 
vergunningen

Vanaf 2025:
Uitvoering

Eerste helft 2023 
omgevingsconsultatie 
Van 2 februari tot en met 1 maart 2023 konden 
omwonenden, bewoners en anders belangstellenden 
reageren op de voorstellen van de fietsroute en  
het voorstel van maximum snelheid van 60km/u  
tussen Eefde en Gorssel. Tijdens 2 inloopbijeenkomsten 
(14 en 16 februari 2023) hebben we de voorstellen voor 
de fietsroute en het wegvak Eefde-Gorssel toegelicht. 
We bekeken alle reacties en wogen af of de voorstellen 
moeten worden aangepast. In de reactienota leest u hoe 
wij met de reacties zijn om gegaan.  

• Voorstel maatregelen fietsroute en provinciale weg
•  Impressie fietsroute ten noorden van Gorssel – kaart 1
• Impressie fietsroute ten noorden van Gorssel – kaart 2
• Impressie fietsroute in Gorssel – kaart 1
• Impressie fietsroute in Gorssel – kaart 2
•  Impressie fietsroute en rijbaan ten zuiden van Gorssel 

– kaart 1
•  Impressie fietsroute en rijbaan ten zuiden van Gorssel 

– kaart 2
• Reactienota

https://media.gelderland.nl/Voorstellen_fietsroute_F348_en_weg_N348_5d8e5f8c1f.pdf?updated_at=2023-02-02T13:49:33.930Z
https://media.gelderland.nl/Impressie_FN_348_Ten_noorden_van_Gorssel_1_7a97b76310.pdf?updated_at=2023-02-09T15:27:29.026Z
https://media.gelderland.nl/Impressie_FN_348_Ten_noorden_van_Gorssel_2_4f8f77f1a7.pdf?updated_at=2023-02-09T15:27:45.097Z
https://media.gelderland.nl/Impressie_FN_348_Ten_noorden_van_Gorssel_2_4f8f77f1a7.pdf?updated_at=2023-02-09T15:27:45.097Z
https://media.gelderland.nl/Impressie_FN_348_In_Gorssel_2_23dcf5ba5e.pdf?updated_at=2023-02-09T15:27:08.932Z
https://media.gelderland.nl/Impressie_FN_348_Ten_zuiden_van_Gorssel_1_0d7f0cd003.pdf?updated_at=2023-02-09T15:28:01.075Z
https://media.gelderland.nl/Impressie_FN_348_Ten_zuiden_van_Gorssel_1_0d7f0cd003.pdf?updated_at=2023-02-09T15:28:01.075Z
https://media.gelderland.nl/Impressie_FN_348_Ten_zuiden_van_Gorssel_2_1adf9c0ac3.pdf?updated_at=2023-02-09T15:28:12.607Z
https://media.gelderland.nl/Impressie_FN_348_Ten_zuiden_van_Gorssel_2_1adf9c0ac3.pdf?updated_at=2023-02-09T15:28:12.607Z
https://media.gelderland.nl/DEF_Reactienota_Verkenning_FN_348_a3f853b246.pdf


Dertien

Routekaart FN348
Verbetering fiets (F348) en weg (N348) 
tussen Deventer en Zutphen

2010 - 2020:
Voorafgaand 
aan de 
verkenning

Eerste helft 2021:
Start 
verkenning

Gesprekken 
combiroute

Gesprekken 
varianten 
Eefde- Gorssel

Analyse 
verkeers-
stromen (fiets-  
en landbouw)

Eerste helft 2022:
Consultatie 
varianten  
Eefde-Gorssel

Tweede helft 2022:
Voorstel: Fiets-
route langs de 
N348 en door 
Eefde

Voorstel: 
Wegvak Eefde- 
Gorssel 
maximaal 
60 km/u

Start 
onderzoek 
fietskwaliteit

Tweede helft 2021:
Tussenstand: 
combiroute 
en route door 
Eefde

Eerste helft 2023:
Omgevings-
consultatie

Trechteren 
varianten  
Eefde-Gorssel

Besluit vorming

Tweede helft 2023:
Schetsontwerp

2024: Definitief 
ontwerp en 
vergunningen

Vanaf 2025:
Uitvoering

Besluitvorming
De Stuurgroep Verkenning FN348 koos medio mei 2023 
definitief voor de samenhangende oplossing voor de 
fietsroute en provinciale weg. Mede door de brede steun 
uit de omgevingsconsultatie. Diezelfde maand lieten 
ook de colleges van gemeente Deventer, Lochem en 
Zutphen weten dat ze achter het resultaat van  
de Verkenning FN348 staan.  
Daarna hebben de 3 gemeenteraden ingestemd met  
het maatregelenpakket en hun financiële bijdrage  
aan de fietsroute. Daarmee is er ‘groen licht’ om  
het maatregelenpakket verder uit te werken.  
We werken dit stap voor stap uit, per wegvak en/
of kruising. Ook bereiden we dan de vergunning-
procedures voor. De start van de werkzaamheden is 
voorzien eind 2025.



Viertien

Routekaart FN348
Verbetering fiets (F348) en weg (N348) 
tussen Deventer en Zutphen

2010 - 2020:
Voorafgaand 
aan de 
verkenning

Eerste helft 2021:
Start 
verkenning

Gesprekken 
combiroute

Gesprekken 
varianten 
Eefde- Gorssel

Analyse 
verkeers-
stromen (fiets-  
en landbouw)

Eerste helft 2022:
Consultatie 
varianten  
Eefde-Gorssel

Tweede helft 2022:
Voorstel: Fiets-
route langs de 
N348 en door 
Eefde

Voorstel: 
Wegvak Eefde- 
Gorssel 
maximaal 
60 km/u

Start 
onderzoek 
fietskwaliteit

Tweede helft 2021:
Tussenstand: 
combiroute 
en route door 
Eefde

Eerste helft 2023:
Omgevings-
consultatie

Trechteren 
varianten  
Eefde-Gorssel

Besluit vorming

Tweede helft 2023:
Schetsontwerp

2024: Definitief 
ontwerp en 
vergunningen

Vanaf 2025:
Uitvoering

Schetsontwerp 
Een uitwerking van de voorstellen in een schetsontwerp 
kan in principe in de tweede helft van 2023 starten.  
Daarvoor moeten de Provincie Gelderland en de 
gemeenten Deventer, Lochem en Zutphen wel hebben 
ingestemd met de uitkomsten van de Verkenning  
FN348 en de noodzakelijke financiële middelen voor  
de uitvoering beschikbaar hebben gesteld.

Er volgt dan een nieuw participatieproces met opnieuw 
mogelijkheden om wensen en ideeën voor de verdere 
uitwerking van de plannen naar voren te brengen. 
Daarbij gaat het concreet over de uitwerking van 
inrichtingsvoorstellen, vaak op perceelsniveau. 



Vijftien

Routekaart FN348
Verbetering fiets (F348) en weg (N348) 
tussen Deventer en Zutphen

2010 - 2020:
Voorafgaand 
aan de 
verkenning

Eerste helft 2021:
Start 
verkenning

Gesprekken 
combiroute

Gesprekken 
varianten 
Eefde- Gorssel

Analyse 
verkeers-
stromen (fiets-  
en landbouw)

Eerste helft 2022:
Consultatie 
varianten  
Eefde-Gorssel

Tweede helft 2022:
Voorstel: Fiets-
route langs de 
N348 en door 
Eefde

Voorstel: 
Wegvak Eefde- 
Gorssel 
maximaal 
60 km/u

Start 
onderzoek 
fietskwaliteit

Tweede helft 2021:
Tussenstand: 
combiroute 
en route door 
Eefde

Eerste helft 2023:
Omgevings-
consultatie

Trechteren 
varianten  
Eefde-Gorssel

Besluit vorming

Tweede helft 2023:
Schetsontwerp

2024: Definitief 
ontwerp en 
vergunningen

Vanaf 2025:
Uitvoering

Definitief ontwerp en 
vergunningen 
In 2024 werken we het schetsontwerp uit naar een 
definitief ontwerp. Procedures voor wijziging van het 
bestemmingsplan en vergunningen worden dan ook 
doorlopen. Er is voor belanghebbenden gelegenheid  
om een zienswijze kenbaar te maken of bezwaar en 
beroep aan te tekenen. In deze fase worden ook  
de noodzakelijke grondaankopen gedaan.



Zestien

Routekaart FN348
Verbetering fiets (F348) en weg (N348) 
tussen Deventer en Zutphen

2010 - 2020:
Voorafgaand 
aan de 
verkenning

Eerste helft 2021:
Start 
verkenning

Gesprekken 
combiroute

Gesprekken 
varianten 
Eefde- Gorssel

Analyse 
verkeers-
stromen (fiets-  
en landbouw)

Eerste helft 2022:
Consultatie 
varianten  
Eefde-Gorssel

Tweede helft 2022:
Voorstel: Fiets-
route langs de 
N348 en door 
Eefde

Voorstel: 
Wegvak Eefde- 
Gorssel 
maximaal 
60 km/u

Start 
onderzoek 
fietskwaliteit

Tweede helft 2021:
Tussenstand: 
combiroute 
en route door 
Eefde

Eerste helft 2023:
Omgevings-
consultatie

Trechteren 
varianten  
Eefde-Gorssel

Besluit vorming

Tweede helft 2023:
Schetsontwerp

2024: Definitief 
ontwerp en 
vergunningen

Vanaf 2025:
Uitvoering

Uitvoering werkzaamheden 
Onder voorbehoud van de duur van noodzakelijke 
wettelijke procedures (bestemmingsplan en 
vergunningen) start de uitvoering op zijn vroegst  
vanaf 2025.
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