
Omgevingsdienst

Regio Arnhem

| Inspectieverslag toezicht Milieu

Gegevens Toelichting
Soort inspectie: Eerste (integrale) controle

Controledatum: 10-08-2023

Tijdstip controle: 10:30

Zaaknummer: ODRA23CU2235

Toezichthouder(s):
Naam locatie/bedrijf

(object): Stort Doonweg
Adres:

Postcode:

Woonplaats:
Kadastraal:

Correspondentieadres Stort Doonweg

(subject): Postbus 13

Postcode:

Woonplaats: Eerbeek

Naam contactpersoon
+ functie:

Telefoonnummer: 12d 12g 12g 12d 12

e-mail: SARL © stortdoonweg.nl

Bedrijfstypering

Type inrichting (indien C
van toep.):

Complex (j/n): ja
RIE (j/n): ja | Categorie:NVT
BRZO (j/n): nee

IPPC (j/n): ja
BEVI (j/n): nee

Bevoegd gezag
BOR- categorie:

Bevoegd gezag: GS Gelderland

Categorisering
SBI-code (VNG) Hoofd:

SBI-code (VNG) neven:

Energie
EED Geen

MEE/MJA

ETS

Verbruiker Kies een item.

Inspectieverslag milieu

1. Vergunningsituatie/ Meldingssituatie
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Datum Beschikkings- a ; i .

Bes|uit ——
Reden afgifte vergunning/ indiening melding

1996-02-22 | MW93.35874-6093034 Rever voor veranderen en uitbreiden

1997-01-17 | MW97.1756-6093051 Gescheiden storten zuiveringsslib en beperking

openingstijden

2000-09-05 | MW99 37654 Herstelbesluit n.a.v. uitspraak RvS, herziening
voorschriften

Verklaring melding 8.19 aanvoer grotere
2000-10-11 | MWO0O0.14976 hoeveelheid afvalstoffen; toestaan

verschillende afvalstromen

mr

Verlegen geldigheid revisievergunning wat
2501-01=1C

|
INWYG0.40351

betreft storten afvalstoffen

re

MPM15386/2008- Aanpassen en wijzigen verschillende
2009-10-63

017858 voorschriften.

2020-08-28 | W.Z19.108591.02 Uitstel aanbrengen eindafdekking tot 2046

1. Aanleiding en doel

Tijdens het bedrijfsbezoek op 1 augustus 2020 is geconstateerd dat het folie van de

ringsloot langs de westzijde van het stort opbolde. Vloeistof onder het folie drukte dit op,

waardoor de opvang en afvoer van run-off hemelwater en percolaat dat uit de teen van

het stort treedt onvoldoende is gewaarborgd. De controle is uitgevoerd na mededeling
door Stort Doonweg dat herstelwerkzaamheden worden uitgevoerd.
Doel van het toezicht was inzicht krijgen op welke wijze Stort Doonweg het

geconstateerde probleem verhelpt.
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1. Naleving artikelen/voorschriften per aspect

Toetsing vergunningssituatie/ Meldingssituatie

Niet getoetst

Bodem

De herstelwerkzaamheden zien op de ontwatering van het stortlichaam. Het betreft van

het stortlichaam afvloeiend hemelwater en uit de teen van de stort horizontaal uittredend

percolaat. Eerder is Stort Doonweg B.V. hierop aangesproken en aangeschreven (brief
van 28-04-2023, kenmerk ODRA23CU2235 en brief van 1-08-2023 met hetzelfde

kenmerk).

Tijdens het bedrijfsbezoek op 1 augustus 2023 is geconstateerd dat het folie m een deel

van de ringsloot langs de westzijde van het stortlichaam opbolt. De afwatering van

hemelwater en percolaat was niet gewaarborgd. Tijdens het bedryfsbezoek op

donderdag 10 augustus 2023 1s bekeken op welke wijze Stort Doonweg B.V. dit gebrek
herstelde. Tijdens het bezoek is gesproken wo EE van Konink Civiel

Advies dat de werkzaamheden in opdracht van namens Stort Doonweg B.V.

uitvoerde.

De werkzaamheden zijn uitgevoerd over een traject van 40 m' in noordelijke richting
vanaf een verzamelput in de ningsloot (foto 1 en 2). Het werk bestond uit:

1. Het verwijderen van de gronddekking van het folie;
2. Het terugvouwen van het folie;
3. Het uitdiepen en aanbrengen rug onder folie;
4. Terugvouwen folie

5. Aanbrengen van gronddekking op het folie.

Ze foto’s in de byjlage.

Opmerkingen bij de waargenomen situatie.

Het dwarsprofiel wordt bepaald door het stortlichaam, de ringweg en de ringsloot:

pit
i

3
1.TR

De ringsloot
i

1s bekleed met folie, waarbyy dit zich uitstrekt van circa 0 ,6 m over de berm.

De ringsloot heeft tot doel afvloeiend hemelwater en horizontaal uit het stortlichaam

tredend percolaat op te vangen en af te voeren naar een centrale pompput. Vanuit deze

pompput wordt het mengsel van hemelwater met percolaat verpompt naar de
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waterzuivering van Industriewater Eerbeek B.V.

In de vergunning van 2009 is dit in voorschrift 7.1.11 Ontwatering stortlichaam als volgt
geformuleerd: “Afstromend water en het zijdelings boven maaiveld uittredendpercolaat
moet worden afgevoerd via een vloeistofdichte afvoervoorziening aan de teen van het

talud van het stort (ringsloot). Al het in de ringsloot verzamelde water moet via

vioeistofdichte voorzieningen worden afgevoerd naar de waterzuiveringsinstallatie van

Industriewater Eerbeek.”

Naar het oordeel van de toezichthouder is de huidige situatie niet in overeenstemming
met dit voorschrift. De toezichthouder leidt uit voorschrift 7.1.11 af dat de vergunning
beoogt het profiel als volgt te laten zijn:

In de gerealiseerde profilering ligt de vloeistofdichte afvoervoorziening (ringsloot) niet

aan de teen van het talud van het stort. De ringweg ligt aan de teen van het talud van het

stort en na de berm van de ringweg 1s de msteek van de ringsloot.

Als gevolg van deze profilering kan horizontaal uittredend percolaat en van het talud

van het stort afstromend hemelwater vermengen met hemelwater op de ringweg en in de

bodem treden. Dit verklaart de vloeistof onder het folie in de ringsloot.

Lucht

Niet getoetst

Water

Niet getoetst
Geluid en trillingen
Niet getoetst
Afval

Niet getoetst

(Externe) Veiligheid
Niet getoetst

Energie
Niet getoetst

Algemeen
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Aandachtspunten/toekomstige ontwikkelingen
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1. Overtreden voorschrift(en)/artikel(en):

Artikel/voorschrift:

Beschrijving overtreding:

Maatregel:

Artikel/voorschrift:

Beschrijving overtreding:

Maatregel:

Artikel/voorschrift:

Beschrijving overtreding:

Maatregel:

1. Positionering overtreding(en) Matrix:

Toelichting
Hoe zijn de

gevolgen van de

bevindingen
beoordeelt:

Kies een item.

Wat is de

typering van het | Kies een item.

normadressaat:

Verzachtende
Kies een item.

argumenten:
Verzwarende

Kies een item.
argumenten:

Zijn er Kies een item.

verzwarende

aspecten? Indien ja, welke:

1. Verkregen financieel

voordeel

1. Status/voorbeeldfunctie

1. Financiéle sanctie heeft

vermoedelijk geen

effect

1. Combinatie met andere

relevante delicten

1. Medewerking van

deskundige derden

1. Normbevestiging
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1. Waarheidsvinding

1. Bijlagen

1- Nalevingsstrategie
2- Fotoverslag

Opgemaakt op:

26-6-2018

Handtekening toezichthouder:
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Bijlage 1: interventiematrix nalevingsstrategie

Toelichting invullen interventiematrix

Stap 1: De toezichthouder bepaalt ten eerste in welk segment van de

in bijlage 1. opgenomen interventiematrix hij de bevinding
positioneert door:

(1) het beoordelen van de gevolgen van de bevinding voor milieu,
natuur, water, veiligheid, gezondheid en/of maatschappelijke
relevantie.

(2) het typeren van de normadressaat.

121
De gevolgen van bevindingen beoordeelt de toezichthouder als:

1. Vrijwel nihil; of

2. Beperkt; of

3. Van belang - er is sprake van aanmerkelijk risico dat de bevinding
maatschappelijke onrust geeft en/of milieuschade, natuurschade,

waterverontreiniging en/of doden, zieken of gewonden (mens, plant
én dier) tot gevolg heeft; of

4, Aanzienlijk, dreigend en/of onomkeerbaar - onder andere het geval
als de overtreding maatschappelijke onrust en/of ernstige
milieuschade, ernstige natuurschade, ernstige waterverontreiniging

en/of doden, zieken of gewonden (mens, plant én dier) tot gevolg
heeft.

Noot: Gebruik hiervoor de ‘leidraad handhavingsactie en

begunstigingstermijnen’.

Ad. 2

De toezichthouder typeert de normadressaat als:

A. Goedwillend, proactief en geneigd om de regels te volgen, de

bevinding is het gevolg van onbedoeld handelen; of

B. Onverschillig/reactief, neemt het niet zo nauw met het algemeen
belang, heeft een onverschillige houding, de bevinding en de

gevolgen van zijn handelen laten hem koud; of

c. Opportunistisch en calculerend, er is sprake van het bewust

belemmeren van controlerende, er is sprake van

mogelijkheidsbewustzijn, maar de gevolgen van het

handelen worden op de koop toe genomen, bewust risico nemend; of

D. Bewust en structureel de regels overtredend en/of crimineel of deel

uitmakend van een criminele organisatie, houdt zich bezig met

fraude, oplichting of witwassen.

Bij de typering van de normadressaat kijkt de toezichthouder dus verder dan

de bevinding op zich en neemt hij diens gedrag en toezicht- en handhaving
historie mee in beschouwing.

Als de toezichthouder niet in staat is om de normadressaat te typeren, dan is

typering B (onverschillig/reactief) het vertrekpunt.

De toezichthouder bepaalt tot slot of er sprake is van verzachtende of

verzwarende argumenten. Bij verzachtende argumenten wordt de in de

interventiematrix gepositioneerde bevinding een segment naar links en

vervolgens één segment naar onder verplaatst. Bij verzwarende argumenten,
waaronder recidive, is de verplaatsing één segment naar rechts en

vervolgens één segment naar boven. Als er meer verzachtende of

verzwarende argumenten zijn, levert dit toch maar één verplaatsing op.

0000001703



Stap 2: Bepalen verzwarende aspecten.
De handhaver bepaalt of er verzwarende aspecten zijn die moeten worden

betrokken bij de afweging om het bestuurs- en/of strafrecht toe te passen.

Hoe meer verzwarende aspecten, des te groter de reden om naast

bestuursrechtelijk ook strafrechtelijk te handhaven. Vooral voor bevindingen
die na stap 1 in de middensegmenten van de sanctiematrix zijn

gepositioneerd (A4, B3, B4, C2 en D2), kunnen de verzwarende aspecten
reden zijn om naast bestuursrechtelijk ook strafrechtelijk op te treden. De

volgende verzwarende aspecten worden afgewogen:

1. Verkregen financieel voordeel (winst of besparing). De

normadressaat heeft door zijn handelen financieel voordeel

behaald of financieel voordeel halen was het doel.

Status verdachte / voorbeeldfunctie. De normadressaat is:

een regionaal of landelijk maatschappelijk aansprekende of

bekende (rechts)persoon, een overheid, een toonaangevend
brancheonderdeel, een certificerende instelling, een persoon

die een openbaar ambt bekleedt, de eigen organisatie.
Financiéle sanctie heeft vermoedelijk geen effect. Een

bestuurlijke boete kan waarschijnlijk niet geind worden of is

waarschijnlijk door de normadressaat als (bedrijfs)kosten
ingecalculeerd.
Combinatie met andere relevante delicten. Andere

handelingen zijn gepleegd ter verhulling van de feiten, zoals

valsheid in geschrift, corruptie of witwassen.

Medewerking van deskundige derden. De normadressaat is

bij zijn handelen ondersteund door deskundige derden, zoals

vergunningverlenende of certificerende instellingen,
keuringsinstanties en brancheorganisaties. De handhaver

moet onderbouwen op grond van welke aanwijzingen hij het

vermoeden heeft dat de deskundige derde op de hoogte was

en/of medewerking heeft verleend aan de

geconstateerde bevinding(en).
Normbevestiging. Bij dit aspect geldt dat het doel van de

handhaving ligt in het onder de aandacht brengen van het

belang van een bepaalde norm bij de branche of bij het

bredere publiek. Strafrechtelijke handhaving vindt mede

plaats in het kader van normhandhaving of hormbevestiging
met het oog op grotere achterliggende te beschermen

rechtsbelangen. Hierbij speelt de openbaarheid van het

strafproces een grote rol. Als in het openbaar, door middel

van een onderzoek ter terechtzitting of de publicatie van

een persbericht bij een transactie of strafbeschikking,
verantwoording wordt afgelegd van gepleegde
strafbare feiten krijgt de normhandhaving of hormbevestiging
het juiste effect.

Waarheidsvinding. Soms kan strafrechtelijk optreden met

toepassing van opsporingsbevoegdheden met het oog op de

strafrechtelijke waarheidsvinding en afdoening aangewezen

zijn. Bijvoorbeeld als een controle of inspectie aanwijzingen
aan het licht brengt dat er meer aan de hand is, maar de

bestuursrechtelijke instrumenten ontoereikend zijn om de

waarheid aan het licht te brengen.
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Afspraken:

Bij overtredingen die vallen in de lichte segmenten Al, A2,

A3, B1, B2 en C1 (groen), kan het zinvol zijn dat de

toezichthouder overleg met de BOA pleegt indien sprake is

van verzwarende aspecten.

Bij overtredingen die vallen in het middensegmenten A4, B3,

B4, C2, D2 en D1 (oranje), word de BOA geinformeerd
middels S40.

Bij overtredingen die vallen in de zware segmenten C3,C4,

D3 en D4 (rood), wordt de BOA direct na een

controlebezoek door de toezichthouder geinformeerd.
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Strafrecht

Strafrecht BSBm/PV

BSBm/PV

Bestuursrecht

herstellend Bestuursrecht

Tijdelijk herstellend

stilleggen, Tijdelijk
LOB, LOD, stilleggen,
Verscherpt LOB, LOD,
toezicht Verscherpt

toezicht

Strafrecht

BSBm/PV

Bestuursrecht

herstellend

Tijdelijk
stilleggen
LOB, LOD,
Verscherpt
toezicht

Strafrecht Strafrecht

BSBm/PV PV

Bestuursrecht Bestuursrecht

herstellend herstellend

Tijdelijk stilleggen | Tijdelijk stilleggen
0D, LOB, LOD

Verscherpt
toezicht

Strafrecht

PV

Bestuursrecht

herstellend

Bestuurlijk
gesprek
LOB, LOD

Waarschuwen
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Bijlage 2: Fotoverslag

1. Locatie herstelwerkzaamheden ter plaatse van de rode streep.
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2. Herstelwerkzaamheden vanaf verzamelput over een lengte van circa

40 m®.
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Herstelwerkzaamheden over een lengte van circa 40 m? tot aan

verzamelput. Graafbak in sloot om vloeistof onder het folie weg te

drukken.
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Herstelwerkzaamheden bestaande uit:

— Verwijderen gronddekking van het folie.

— Folie opwerken.
— Dieper uitgraven bodem onder het folie en aanbrengen van een

rug bovenop het talud de sloot in.

— Terugleggen folie.

— Deklaag aanbrengen.
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