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2 Inleiding 

 

2.1 Aanleiding 

We hebben als gemeente, waterschap, Rijk en provincie Gelderland veel plannen op het gebied 

van wonen, infrastructuur, natuur, landbouw, recreatie, energieopwekking en bedrijven. En we 

moeten problemen oplossen op het gebied van stikstof en klimaat en de kwaliteit van ons bodem 

en het watersysteem. Ook hebben we de zorg voor voldoende grond- en drinkwater. Veel 

ruimtevragers als wonen, natuur en landbouw overlappen elkaar en onze ruimte is schaars. 

Daarom moeten we slimme keuzes maken voor de korte én lange termijn. Dat kunnen we niet 

alleen en is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van alle betrokken overheden.  

 

Het Rijk wil weten wat er vanuit de nationale opgaven ruimtelijk wel of niet kan in de provincie 

Gelderland. Voor de overheden in Gelderland vraagt dit om een eenduidige koers voor de 

komende 25 jaar. In deze regioarrangementen leggen we met elkaar vast wat onze gezamenlijke 

agenda en ambitie is. En welke afspraken we daarbij maken met elkaar, op basis van een 

gezamenlijke agenda die aansluit bij de identiteit en de ambitie van Gelderland en deze regio.  

 

Om de grote opgaven gerealiseerd te krijgen, hebben we elkaar hard nodig. Daarom zijn deze 

regioarrangementen onderdeel van een langjarige samenwerking in de regio. Zo zorgen we met 

elkaar voor welvaart en welzijn voor deze en volgende generaties in Gelderland. 

 

2.2 Wat is een regioarrangement 

In het regioarrangement beschrijven we de gezamenlijke ambities, doelen en opgaven voor de 

leefomgeving voor de komende tijd vanuit de drie hoofdopgaven: leefbare steden en dorpen, 

landbouw en natuur, en netwerken voor energie en (circulaire) economie. Dit doen we met een 

regionaal perspectief 2030 en een doorkijk naar 2050. Het uitgangspunt is dat met het 

regioarrangement in aanvang geen nieuw beleid wordt vastgesteld. Daar waar bijstelling van 

bestaand beleid nodig is, is het regioarrangement agenderend voor bestuurlijk en politieke 

besluitvorming bij de betreffende overheden.  

 

De zeven regioarrangementen in Gelderland vormen de basis van het provinciale, ruimtelijke 

voorstel aan het Rijk. Daarop maken wij verdere afspraken met het Rijk en leggen dit vast in wat 

het ruimtelijk arrangement heet. Dit zijn wederkerige bestuurlijke afspraken over de ruimtelijke 

inpassing en uitvoering van nationale opgaven inclusief wat daar voor nodig is aan instrumenten 

en middelen. 

 

Dit regioarrangement is dynamisch; we actualiseren dit document als daar aanleiding toe is. 

Bijvoorbeeld omdat we opgaven moeten bijstellen. In voorliggende versie zijn de opgaven voor de 

regio’s helder benoemd inclusief hun onderling samenhang. We staan stil bij wat dit vraagt van de 

uitvoering en hoe de opgaven aansluiten bij bestaand beleid van de gemeenten, waterschappen, 

provincie en, zover mogelijk, het Rijk. Daarnaast maken we een doorkijk wat er in de versie van 

eind 2023 kan worden opgenomen. Bijvoorbeeld in welke mate en hoe abstract of concreet daarin 

al ruimtelijke keuzes gemaakt kunnen worden. 

  



3 Achterhoek 

 

De regio Achterhoek kenmerkt zich door een prachtige groene woon- en leefomgeving, een 

bloeiende en innovatieve maakindustrie, kennisintensieve landbouwbedrijven en een cultuur van 

samenwerken en vertrouwen. De identiteit en kenmerken van de Achterhoek vormen mede de 

basis van toekomstige (ruimtelijke) invulling. In het regioarrangement zijn langs drie 

perspectieven (natuur en landbouw, mobiliteit, energie en (circulaire) economie, en leefbare 

steden en regio’s) kansen en dilemma’s uitgewerkt. Het werken aan een integrale, gebiedsgerichte 

aanpak die recht doet aan het karakter van de Achterhoek, is noodzakelijk om de grote opgaven en 

transities aan te kunnen voor een duurzame toekomst. Om dit te bereiken, zijn agenderend 7 

topics geformuleerd, die ieder verbindingen naar met andere thema’s hebben. Het 

overkoepelende doel is: leefbaarheid in de regio en sterke gemeenschappen in een sterk 

landschap. 

 

De gemeenten Aalten, Berkelland, Bronkhorst, Doetinchem, Oost-Gelre, Oude IJsselstreek, 

Winterwijk, het waterschap Rijn en IJssel, de 8RHK ambassadeurs en provincie Gelderland 

hebben aan dit regioarrangement gewerkt. 

 

3.1 Kansen en dilemma’s 

 

3.1.1 Natuur & Landbouw 

Een groot deel van de Achterhoek is in gebruik als landbouw- of natuurgebied. De inrichting van 

het watersysteem in de Achterhoek dateert echter uit de vorige eeuw en past niet meer bij het 

huidige klimaat en de snelheid waarmee het klimaat verandert in deze eeuw. De Achterhoek 

ondervindt de consequenties van droogte, de risico’s van extreme buien en extremere 

waterstanden van de grote rivieren. De Achterhoek heeft tussen 2018 en 2022 jaar vier extreem 

droge jaren meegemaakt: Het belang van meer ruimte voor water (vasthouden) is groot. We 

kunnen daarmee meerdere doelen dienen: 

• Omgaan met structurele droge perioden: voor landbouw, landschappen, natuur en erfgoed, in 

steden en dorpen; 

• Omgaan met extreme neerslag: Voor het voorkomen van wateroverlast in steden dorpen en 

rond waterlopen en rivieren 

• Het behouden van een aangename leefomgeving, voor algemeen welzijn en gezondheid, met 

voldoende ruimte voor groen en water, voor recreatie, en een goede instandhouding en 

beleving van ons cultureel erfgoed. 

 

3.1.2 Netwerken voor mobiliteit, energie en (circulaire) economie 

Gemeenten, provincie en het waterschap zien knelpunten op het elektriciteitsnetwerk voor het 

leveren en terug leveren van opgewekte elektriciteit. Overheden en netbeheerders zullen het werk 

aan het energiesysteem af moeten stemmen op de huidige en toekomstige energiebehoefte voor 

wonen, werken en mobiliteit. Dat vraagt dat we ons daarop gaan organiseren. Duurzame 

energiebronnen en infrastructuur zullen ruimte in beslag nemen. Integraal programmeren van 

het energiesysteem vraagt kortom om integrale bestuurlijke keuzes over de toekomstige 

ontwikkeling en prioritering van aansluitingen op, en ontwikkeling van energie-infrastructuur. 

 

Voor mobiliteit zullen de volgende kansen en dilemma’s nader worden uitgewerkt: 

• Het in kaart brengen van doorwerking van de randvoorwaarden die o.a. water en bodem 

sturend, natuur(netwerk) e.a. op infrastructuuraanpassingen hebben; 

• Het afmaken van de gezamenlijke visie op de doorontwikkeling van de N18 op langere 

termijn; 



• In kaart brengen welke verbeteringen op het regionale wegennet openbaar vervoer, 

mobiliteitsknooppunten en fietsverbindingen minimaal nodig zijn om de opgave wonen en 

werken voor de korte en langere termijn te faciliteren;  

• Onderzoeken of er (politiek) draagvlak is naar het verlagen van maximumsnelheden t.b.v. 

CO2-reductie en andere positieve milieu- en gezondheidseffecten; 

• Meerjarige afspraken maken met het Rijk over de doorontwikkeling van het programma 

Fijnmazige Bereikbaarheid Achterhoek;  

• Onderzoeken of en hoe de energievoorziening/energie infrastructuur ook kan inspelen op 

elektrificatie/ op waterstof rijden van OV, beroepsvervoer en personenauto’s. 

 

3.1.3 Leefbare steden & dorpen 

Om leefbare steden, kernen, dorpen en buurtschappen te houden, is een palet aan voorzieningen 

en passende woningen, werklocaties, werkgelegenheid die bij de regio past, goede voorzieningen, 

ontwikkeling van arbeidsmarkt, scholing en aandacht nodig voor gezondheid nodig. Dit wordt 

gekoppeld aan de beweging naar een meer circulaire economie en behoefte aan 

energievoorzieningen. Er daarnaast zijn investeringen nodig om de woningvoorraad 

toekomstbestendig te maken, dat betekent: energiezuinig, levensloopbestendig en 

warmtetransitie-gereed maken. Het uitwerken van prioriteiten in de ontwikkeling van wonen en 

werken in relatie tot de beschikbare netcapaciteit en i.r.t. tot de stikstof opgave is daarbij een 

aandachtspunt. Bereikbaarheid is een randvoorwaarde voor de woningbouwopgaven. 

 

Voor bestaande en nieuw aan te leggen bedrijventerreinen is meer ruimte nodig voor groei in de 

toekomst. Samenwerkende partijen zullen met elkaar afspraken gaan maken over:  

• Welke economische profielen de regio wenst en welke beleidskeuzes daarbij horen; 

• Welke standaard is na te streven is bij het toekomstbestendig maken van bestaande en bij 

aanleg van nieuwe bedrijventerreinen; 

• De ambitie op herstructurering en intensivering van bestaande bedrijventerreinen;  

• Dilemma’s rond netcongestie, ruimtebehoefte van circulaire activiteiten en bedrijven in de 

hogere milieucategorieën, gelet op het belang van de economische dynamiek en 

verduurzaming. 

• Kansen die benut worden rond landbouwbedrijfsruimte die verdwijnt of wordt verplaatst als 

gevolg van transformatie. 

Dergelijke afspraken vragen om nadere afstemming met soortelijke trajecten en 

afstemmingsvragen rond andere functies zoals wonen, mobiliteit en het landelijke gebied. 

 

3.1.4 Opvallende punten die naar voren komen door bestaande stukken samen te 

brengen 

De leefomgeving in de Achterhoek vraagt om in te spelen op klimaatverandering en het tegengaan 

ervan door inzet op meer duurzame energie, een transitie van de landbouw naar 

kringlooplandbouw en aanpak van droogte en de kwaliteit van het water en de bodem. We denken 

aan de ontwikkeling van wonen en werken in relatie tot de netcapaciteit en de stikstofopgaven, 

maar ook aan de ontwikkeling van mobiliteitshubs in relatie tot wonen, werken en voorzieningen. 

Een andere uitdaging is het behouden van het ruimtelijke, groene karakter van steden en dorpen 

en tegelijkertijd ruimte te vinden voor waterberging, groene infrastructuur en recreatie en 

bewegingsmogelijkheden. Ook voor werk en werklocaties hebben de mobiliteits- en 

energienetwerken veel invloed op de toekomstige mogelijkheden.  

 



3.2 Speerpunten 

Om dit te bereiken, zijn agenderend in de regio Achterhoek zeven speerpunten geformuleerd, die 

ieder verbindingen naar andere thema’s hebben. De overkoepelende ambitie is: leefbaarheid in de 

regio en sterke gemeenschappen in een sterk landschap.  

 

3.2.1 Overkoepelend: leefbare gemeenschappen en sterke landschappen 

Centraal staat de leefbaarheid, zowel in de vorm van sterke dorpen, kernen en steden maar ook in 

de vorm van het in evenwicht brengen van het natuurlijk systeem: water, bodem en natuur 

(biodiversiteit). Beiden dragen bij aan de gezondheid en geluk van de inwoners. In de Achterhoek 

bestaat een sterk identiteitsgevoel, bijbehorende cultuur, sterke sociale netwerken zoals het 

naoberschap en innovatievermogen. Dit is ontstaan uit het moeten vinden van oplossingen 

gecombineerd met een sterke samenwerkingscultuur en elkaar wat gunnen. Daarnaast zijn de 

Achterhoekers ‘doeners’ die graag experimenteren. Leren door aanpakken, en over de grens te 

kijken. Naar andere regio’s in Nederland en naar Duitsland. En dat in een prachtig landschap, dat 

wel onder druk staat en daarmee een fundamenteel aandacht en oplossingen nodig heeft. 

Versterking van de ruimtelijke kwaliteit van het kleinschalige, fijnmazige (coulisse)landschap is 

een belangrijke randvoorwaarde.  

 

De leefomgeving in de Achterhoek vraagt om in te spelen op klimaatverandering en het tegengaan 

ervan door inzet op meer duurzame energie, een transitie van de landbouw naar 

kringlooplandbouw en aanpak van droogte en de kwaliteit van het water en de bodem. De 

kwaliteit van het Achterhoekse landschap willen we verder ontwikkelen, we hebben een prachtig 

landschappelijk casco als basis. Daarnaast denken we aan een leefomgeving die voor de 

Achterhoekers passende, toegankelijke en goed bereikbare voorzieningen biedt, waardoor we fijn 

en gezond kunnen wonen, werken, leren en recreëren. Ruimtelijke keuzes in het landschap zijn 

daarmee vooral een sociale/maatschappelijke opgave die ruimtelijke gevolgen heeft.  

 

Meer specifiek zijn onder de zeven speerpunten beschreven. 

 

1. Naar een klimaatbestendige regio 

Er is in de Achterhoek een breed gevoelde urgentie om te komen tot een andere balans 

tussen water vasthouden en water afvoeren en een betere balans tussen gebruik en 

benutten van (grond) water. En om de kwaliteit van het water en de bodem te behouden 

en te verbeteren. De aanpak van droogte is cruciaal voor toekomstige landbouw, onze 

natuur, wonen en werken. Werken aan klimaatbestendigheid stopt niet bij de grens: ook 

de relatie met Duitsland vraagt aandacht. 

 

2. Aantrekkelijke woonomgeving met passende voorzieningen 

Van belang zijn voldoende en passende woningen. Dat betekent: zowel een kwantitatieve 

als een kwalitatieve versterking van het woonaanbod. Het gaat ook over het toevoegen 

van betaalbare woningen. Daarnaast is een aantrekkelijke woonomgeving met passende 

voorzieningen van belang. Met beschikbaarheid van goede, tijdige een betaalbare zorg. 

Zeker in een regio die tegelijkertijd vergrijst en groeit (economisch en in aantal 

inwoners). Kwalitatief goede én toegankelijk zorg is essentieel voor onze leefbaarheid.  

 

3. Toekomstbestendige landbouw 

De Achterhoek wil koploper blijven in het realiseren van de kringlooplandbouw en geeft 

daarbij als eerste aandacht aan al in de regio gevestigde boeren, die perspectief in hun 

sector zien. Dit doen we door een transitie richting kringlooplandbouw met een goed 

verdienmodel te ondersteunen en te versnellen. De verwachting is dat de komende jaren 



het aantal agrarische bedrijven afneemt met een derde; er is nog een opgave om goed om 

te kunnen gaan de vrijkomende agrarische bebouwing.  

 

4. Slim bereikbare regio 

Bereikbaarheid van de Achterhoek en binnen de Achterhoek is een randvoorwaarde voor 

de groei van de economie en inwoners en het aantal woningen, voor toerisme en recreatie 

en sociale interactie in de regio. We willen een adequaat gefinancierde, goed bereikbare 

en soepel doorstromende regio met duurzame vormen van transport realiseren. Dat 

bijdraagt aan de toekomstige economische ontwikkeling, leefbaarheid en brede welvaart 

in de Achterhoek. 

 

5. Duurzaam economisch perspectief 

Er wordt 3O breed (maatschappelijke organisaties, overheid, ondernemers) gewerkt aan 

innovatie, verduurzaming en digitalisering van de Achterhoekse economie. Er is een 

sterke maakindustrie, maar ook veel werkgelegenheid in de bouw, zorg, handel en een 

sterke agro-sector. Cross-overs tussen verschillende sectoren zijn daarbij een belangrijk 

speerpunt. Het bedrijfsleven heeft tot doel om het sterke innovatieve vermogen van de 

regio mede in te zetten voor de grote maatschappelijke opgaven waar we voor staan. De 

ontwikkeling van toerisme en recreatie is een kans voor de ontwikkeling van steden, 

dorpen, kernen en omliggende gebieden. Er wordt gewerkt aan het tekort op de 

arbeidsmarkt. Daartoe wordt ingezet op het inzetten van talenten op de arbeidsmarkt, 

het aantrekken van mensen buiten de regio en vooral ook op een inclusieve arbeidsmarkt. 

Een samenleving waarin iedereen mee doet en ook kan doen  

 

6. Meer duurzame energie 

In lijn met het derde akkoord van Groenlo zet de Achterhoek zich in voor een energie 

neutrale regio in 2050, met als beoogd tussendoel 55% CO2 reductie in 2030. Dit gebeurt 

via de RES 1.0. Het doel is om 1,35 TWh uit zon en wind op te wekken in 2030. Via de 

RES 2.0. wordt ingezet op de concretisering van deze ambities. Daarnaast is de noodzaak 

om te komen tot een toekomstbestendig energiesysteem, met zowel uitbreidingen en 

aanpassingen van de energie-infrastructuur als keuzes in de energievoorziening van 

functies. Een belangrijk aandachtspunt is het voorkomen van netcongestie. Evenals de 

balans tussen productie en gebruik. De toekomstige ontwikkeling van energie-

infrastructuur en nieuwe energiebronnen vraagt om integrale bestuurlijke keuzes. 

 

7. Versterking (cultuur)landschap Achterhoek 

Door de versterking en toename van landschapselementen en het versterken van het 

groenblauwe raamwerk draagt de Achterhoek bij aan de biodiversiteit en hiermee ook 

aan de versterking van het Achterhoekse cultuurlandschap. Daarnaast zetten we in op het 

verder versterken en ontwikkelen van de bijzondere landschappen die de Achterhoek rijk 

is. Door deze versterking kunnen de landbouwtransitie, natuurversterking en 

waterkwaliteit- en kwantiteit een impuls krijgen. 

 

3.3 Vervolgstappen 

De uitwerking van onze opgaven zal gebiedsgericht zijn. Hierin werken we uit hoe we de 

ruimtelijke kwaliteit willen borgen. Hiervoor is een passende financiering nodig die nog een 

nadere uitwerking vraagt. Om tot keuzes en prioriteiten te komen, zal de NOVI-methodiek 

bijdragen aan afwegingen die gemaakt worden. De volgende uitgangspunten zijn daarbij 

richtinggevend: 



- De bestaande identiteit en kenmerken van de Achterhoek vormen de basis van toekomstige 

(ruimtelijke) invulling van zaken;  

- Meervoudig ruimtegebruik wordt gestimuleerd. 

 

Er zijn in de Achterhoek al enkele goed lopende gebiedsprogramma’s en -processen in 

voorbereiding en uitvoering. Deze gebiedsprogramma’s en processen zetten we voort. De partners 

zorgen er samen met de 8RHK ambassadeurs voor dat ze in de regio zichtbaar, aanspreekbaar en 

aanwezig zijn.  

 

3.3.1 Nadere uitwerkingen 

Met name opgaven voor energietransitie, wonen, werken, mobiliteit, natuur en landbouw zijn 

sterk onderling verbonden, bepalend en hebben invloed op elkaar qua ruimtebeslag. Hiervoor zijn 

(financiële) middelen en instrumenten nodig die we nader zullen uitwerken. Samenhangende 

toekomstige dilemma’s zijn relevant en keuzes noodzakelijk. Met elkaar zullen partijen concept-

besluiten die hiervoor nodig zijn, uitwerken en agenderen in de daarvoor passende bestuurlijke 

gremia. Daarna leggen alle de concept-besluiten voor aan de bevoegde gezagen voor 

besluitvorming. Het afwegingskader van de NOVI zal helpen om de argumenten en overwegingen 

uit te werken en op basis daarvan tot voorstellen te komen. 

 

3.3.2 Monitoren 

Op dit moment rapporteren we als medeoverheden nog niet gestructureerd over de voortgang, 

financiën en resultaatsdoelstellingen van lopende gebiedsprogramma’s en processen. De 

provincie zal hiertoe een monitoring opzetten i.s.m. gemeenten, waterschap over deze lopende 

gebiedsprojecten en programma’s. De monitoring wordt op maat gemaakt om eenduidig te 

verantwoorden aan het Rijk en om bij te kunnen sturen. 

 

3.3.3 Actualiseren en herijken regioarrangement 

Twee keer per jaar zal een bestuurlijk overleg plaatsvinden over het regioarrangement. We 

bespreken dan de voortgang en de samenhang qua uitvoering van gebiedsprogramma’s en 

gebiedsprocessen en in het bijzonder: de kansen en dilemma’s die we daarbij tegenkomen. In 

principe zal het regioarrangement elke twee jaar worden herijkt. De herijking vindt plaats met 

vertegenwoordigers van de provincie, het waterschap en de gemeenten en in samenspraak met de 

8RHK ambassadeurs vanuit ieders rol en verantwoordelijkheid.  

  



4 Ermelo, Harderwijk, Putten, Zeewolde (EHPZ) 

 

4.1 Identiteit van de regio en regionale ambities 

De gemeenten Ermelo, Harderwijk, Putten en Zeewolde omsluiten het Wolderwijd en het 

Nuldernauw. De vier gemeenten zijn onderdeel van hetzelfde Daily Urban System. Verhuizingen, 

werk en recreatie vinden veel binnen de regio plaats. De vervlechting van de vier gemeenten is een 

kwaliteit van deze regio, die zich wil ontwikkelen tot een zelfvoorzienende regio. 

 

De vier gemeenten hebben verschillende kwaliteiten. Zo hebben Ermelo en Putten historische 

landgoederen, bossen en heidevelden, Harderwijk heeft het grootste aaneengesloten regionale 

industriegebied van de provincie Gelderland en Zeewolde een dorps karakter met natuur en 

landbouw. De kracht van deze regio is de verbinding tussen de steden Amersfoort en Zwolle en 

tussen het groen van de Veluwe en het blauw van de Randmeren. Mensen willen hier graag 

wonen. Het is vlak bij de Randstad, maar ook steden als Amersfoort, Almere, Apeldoorn, Lelystad 

en Zwolle liggen om de hoek. De regio is aantrekkelijk voor bedrijfsvestiging door het hoge 

arbeidsethos en de centrale positie in het land, tussen Zwolle en Utrecht en tussen Apeldoorn en 

Amsterdam. 

 

Bijzonder aan dit regioarrangement voor de gemeenten Ermelo, Harderwijk, Putten en Zeewolde 

is dat bij de totstandkoming twee provincies (Flevoland en Gelderland) en twee waterschappen 

(Zuiderzeeland en Vallei en Veluwe) betrokken zijn. Ermelo, Harderwijk en Zeewolde hebben in 

2021-2022 samen met de provincies Flevoland en Gelderland een gebiedsagenda vastgesteld. Op 

voorstel van provincie Gelderland en in afstemming met provincie Flevoland en de EHZ-

gemeenten, hebben we de gemeente Putten gevraagd om voor dit regioarrangement aan te sluiten 

bij de EHZ-gemeenten. Daarom spreken we in het regioarrangement over de EHPZ-regio. De 

gemeente Putten zoekt voor de gebiedsopgave landelijk gebied ook aansluiting bij de regio 

Foodvalley. 

 

Flevoland werkt met het waterschap, zes gemeenten en het Rijk aan een strategisch- en 

uitvoeringsagenda ten behoeve van de landelijke, ruimtelijke opgave. Gelderland werkt aan een 

provinciaal ruimtelijk voorstel naar het Rijk waarvoor de zeven regioarrangementen de basis 

vormen. 

 

 

4.2 Kansen en dilemma’s 

 

4.2.1 Algemeen 

Aangezien dit regioarrangement provinciegrenzen overschrijdt, is het voor beide provincies van 

belang om hun ruimtelijke voorstellen naar het Rijk af te stemmen. Deze 

provinciegrensoverschrijdende samenwerking biedt kansen. Bijvoorbeeld voor de afstemming van 

de ruimtevraag voor wonen en werken. Wel vraagt dit om een gesprek over de infrastructurele 

ontsluiting van de regio, de transitie van het landelijke gebied, de energietransitie en de 

netcongestie. 

 

Afspraken over integrale gebiedsprocessen in de regio waarbij er samenhang is tussen stedelijke 

ontwikkeling, transitie van het landelijk gebied en natuur en landschapsbehoud, zijn een 

stimulans voor de regionale samenwerking van deze regio. De regio ligt tussen de Natura 2000-

gebieden van de Randmeren en de Veluwe. In de uitwerking van een ruimtelijk 

toekomstperspectief kan een omklapping van perspectief waarbij natuurontwikkeling van de lage, 



natte delen ten opzichte van bebouwingsmogelijkheden op de overgang naar de Veluwe 

plaatsvindt, betrokken worden. 

 

4.2.2 Natuur & Landbouw 

Op dit moment is er nog geen volledig inzicht in het instrumentarium dat ter beschikking komt in 

het kader van het nationale programma landelijk gebied. Daarom zijn er nog veel 

onduidelijkheden ten aanzien van de landbouwtransitie in de overgang naar de Veluwe. De regio 

wil werken aan landbouwprogramma’s (autonome ontwikkelingen, stoppersregelingen, 

landbouwtransitie), natuurprogramma’s (hoge delen, flanken, lage delen) en gebiedsprocessen. In 

afwachting van duidelijkheid hierover stellen we no regret-maatregelen op voor het verkennen 

van een regionale grondbank, pilots voor nieuwe agrarische businessmodellen, de ontwikkeling 

van overgangszones, natuurprogramma’s, grondwateronttrekking en lopende en nieuwe 

gebiedsprocessen  

 

De kwaliteit van het landschap, de westelijke landgoederenzone en het landelijk gebied is groot. 

Dit is een kans voor de regio. Er zijn goede gebiedsprocessen nodig voor de ontwikkeling van 

natuur, landschap, landbouw(transitie) en recreatie in. Daarbij is ook afstemming met de regio 

Foodvalley nodig. 

 

Ook een samenhangende recreatieve ontwikkeling van het Randmerengebied is een interessante 

regionale opgave. Niet alleen voor het economische perspectief van de regio maar ook voor de 

spreiding van de recreatiedruk en de recreatiezonering op de Veluwe. 

 

4.2.3 Leefbare steden & dorpen 

Een belangrijk dilemma van de regio is de verstedelijkingsopgave versus het ruimtegebrek. Door 

de hoge woningprijzen in de Randstad en het toenemende thuiswerken, wint de regio aan 

populariteit. De vraag naar woningen blijft de komende decennia groeien. Daarom is een dilemma 

of de woningvoorraad voor de omliggende stedelijke agglomeraties uitgebreid moet worden zoals 

bij Oosterwold, of dat met name in de eigen woonbehoefte moet worden voorzien. In beide 

gevallen geldt dat met name na 2030 de ruimte voor woningbouw in Harderwijk schaars wordt. 

De economie en de arbeidsmarkt zijn voor de inwoners en ondernemers in de vier gemeenten van 

groot belang. De vitaliteit van een dorp, stad of wijk is voor een belangrijk deel afhankelijk van de 

mate van arbeidsparticipatie en daarmee van de werkgelegenheid in de regio. De beschikbaarheid 

en de kwaliteit van de werklocaties en het serviceniveau en de dienstverlening daaromheen zijn 

belangrijke redenen voor bedrijven om zich in dit gebied te vestigen. Dit vraagt om een 

versterking van het economisch profiel en een versterking van het volume en de kwaliteit van ons 

werklocaties aanbod. In Harderwijk en Ermelo raken de huidige bedrijventerreinen vol. We kijken 

onder meer naar bedrijfsterreinontwikkeling langs de A28, in samenhang met de transitie van het 

landelijke gebied en de inzet op energietransitie. 

 

Een goede ontsluiting van de regio en het tegengaan van de toenemende congestie op de A28 ten 

behoeve van de verdere stedelijke ontwikkeling en transitie in het landelijke gebied is 

randvoorwaardelijk. De regio wil daarom inzetten op een snellere en frequentere spoorverbinding 

inclusief een keervoorziening in Harderwijk (IC-station), uitbreiding en verbetering van het 

(snel)fietsnetwerk, een betere infrastructurele verbinding tussen beide provincies, verbetering van 

de leefbaarheid en veiligheid van de Zuiderzeestraatweg en de realisatie van mobiliteitshubs om 

regionale en lokale mobiliteit duurzaam en slim vorm te geven. Infrastructurele aanpassingen van 

de A28 zijn van belang voor de ruimtelijke ontwikkeling op de langere termijn. 

 



In het langeretermijnperspectief voor ruimtelijke ontwikkeling heeft de regio een dilemma ten 

aanzien van het in evenwicht brengen van de stedelijke ontwikkeling en het landelijke gebied: 

Ringstad versus de kernen in het groen. 

 

4.2.4 Netwerken voor energie en circulaire economie 

De regio wil het economisch profiel van het gebied verkennen, om tot gezamenlijke maatregelen 

te komen ter versterking van de arbeidsmarkt en ter afstemming van (de kwaliteit van) het 

aanbod van werklocaties en voorzieningen. Uitdagingen zijn de ruimte voor zware bedrijvigheid, 

de krappe arbeidsmarkt, de opleiding van met name technisch personeel en angst voor 

personeelsverlies bij verplaatsing. Bij groei van het inwonertal en bedrijvigheid wordt de 

noodzaak van afgestemde (hogere) beroepsopleidingen in de regio urgent. 

De regio zet in op verduurzaming van bedrijventerreinen en de transitie naar een circulaire 

economie. Daarbij zijn smart energy hubs en een autonome energievoorziening bij 

bedrijventerreinen en nieuwe woongebieden interessant. 

 

Een belangrijke beperking bij de ontwikkeling van nieuwe of de uitbreiding van bestaande 

bedrijfs- en woongebieden is de beschikbare netcapaciteit van het energienetwerk. Dit leidt nu al 

tot problemen. Zo heeft het onderstation in Harderwijk te weinig capaciteit, maar voor uitbreiding 

van dit onderstation is stikstofruimte nodig. Zowel de woningbouw tot 2030 in de EHPZ-regio én 

in de regio Kop van de Veluwe als nieuwe ontwikkelingen op de bedrijventerreinen, zijn 

afhankelijk van de uitbreiding van dit onderstation. Dit is ook als een randvoorwaarde benoemd 

in de Woondeal Noord-Veluwe en daarmee een bespreekpunt met het Rijk. 

In het algemeen zijn energie en netwerkcongestie steeds bepalendere factoren bij integrale 

gebiedsprocessen. Dit geldt ook voor de problematiek van verdroging en vernatting. 

 

4.2.5 Overig 

Uit het panelonderzoek naar de brede welvaart op de Veluwe blijkt dat het er goed voorstaat met 

de gezondheid, de veiligheid, de materiële welvaart, het wonen, het welzijn, de samenleving, de 

arbeid, de vrije tijd en het milieu. De uitkomsten van dit onderzoek geven een indicatie, maar zijn 

niet een op een te vertalen naar de EHPZ-regio. Om een goed beeld te krijgen van de mening van 

onze inwoners over de brede welvaart moeten we een nulmeting en periodieke monitoring 

uitvoeren. 

 

4.3 Oplossingen voor realisatie/stap naar uitvoering naar een regionaal 

perspectief 

Het regioarrangement EHPZ is nog niet af. De afstemming van de in de regio geconstateerde 

opgaven van de drie perspectieven van verstedelijking, landelijk gebied en energie/economie met 

de sturende principes van ruimtelijke kwaliteit, bodem en water sturend en brede welvaart moet 

nog plaatsvinden. Ook de vergelijking van het regioarrangement met de contouren van het 

provinciale ruimtelijke voorstel naar het Rijk moet in de komende periode plaatsvinden. Waar 

wringen de gebiedsopgaven van de regio met de bovenregionale ruimtelijke opgaven? 

Daarnaast werken we aan het (economisch) profiel van de regio. Het is de bedoeling om de 

komende tijd met alle relevante stakeholders een gebiedsbreed regionaal EHZP-profiel op te 

stellen. 

 

Verder is het de vraag hoe de middellange termijn (2040=gemeentelijke ambities) en de langere 

termijn (2050 =horizon van de nieuwe Nota Ruimte van het Rijk) aan bod komen in het 

regioarrangement. Als vingeroefening zijn daarvoor twee perspectieven opgesteld: een Ringstad 

rondom het Wolderwijd en kernen in het groen. 

 



Voor de korte termijn willen we onderzoeken welke afspraken we kunnen maken voor no regret-

maatregelen, verkenningen voor gebiedsprocessen en onderzoeken. Denk bijvoorbeeld aan 

infrastructurele maatregelen zoals het (snel)fietsnetwerk, de ontwikkeling van smart hubs, de 

verduurzaming van bedrijventerreinen, de bestaande werk- en woonopgave tot 2030 en reeds in 

gang gezette gebiedsprocessen. Op de langere termijn werken we het regioarrangement uit in een 

uitvoeringsprogramma met (nieuwe) gebiedsprocessen en -opgaven. 

 

4.4 Vervolgstappen 

In juli 2023 leggen we het eerste concept van het regioarrangement ter consultatie voor aan de 

dagelijkse besturen van de betrokken overheden. Na het zomerreces werken alle stakeholders het 

regioarrangement verder uit. De overheidspartners constateren samen dat er gewerkt wordt aan 

een complex samenwerkingsproduct met een ingewikkelde tijdlijn ten behoeve van de afspraken 

met het Rijk en willen gezamenlijk uitzoeken hoe het verdere besluitvormingsproces inclusief 

participatietraject in 2023 goed tot stand kan komen. Vaststelling is nu voorzien in december. We 

concretiseren het regioarrangement in een cyclisch proces steeds verder, waarbij vanaf 2024 de 

uitwerking van gebiedsprocessen/-opgaven aan de orde is. 

 

Voor de verder uitwerking van het regioarrangement zijn de volgende punten van belang: 

- Provincie en waterschappen geven concrete invulling voor deze regio aan het sturende 

principe van bodem en water sturend. 

- Het Rijk geeft duidelijkheid over het instrumentarium dat in het kader van het nationale 

programma landelijk gebied ter beschikking komt ten behoeve van de landbouwtransitie. 

Zo kunnen we voorstellen voor maatregelen in het kader van het programma VLGG 

integraal opnemen in het regioarrangement. 

- Duidelijkheid krijgen over (de contouren van) het provinciale ruimtelijke voorstel ten 

behoeve van de confrontatie met de ruimtelijke opgaven van de regio en inzichten over 

het ruimtelijk toekomstperspectief. 

- Afstemming tussen provincie Gelderland en provincie Flevoland over hun ruimtelijke 

voorstellen naar het Rijk. 

 

 

  



5 Foodvalley 

 

5.1 Identiteit en ambities 

Regio Foodvalley ligt in de provincies Utrecht (gemeenten Renswoude, Rhenen, Veenendaal) en 

voor het grootste deel in Gelderland (gemeenten Barneveld, Ede, Nijkerk, Scherpenzeel, 

Wageningen). Regio Foodvalley is onderdeel van het werkgebied van Waterschap Vallei en 

Veluwe. Het zuidelijke deel is een stedelijk netwerk rondom het landschap van het Binnenveld 

met een grote verscheidenheid aan woon- en werkmilieus. In het noordelijke deel ligt een groot 

aantal grotere en kleinere kernen, ingebed in een aantrekkelijk en afwisselend landschap met 

open landbouwgebieden en meer besloten gebieden met landgoederen. De kernen in Regio 

Foodvalley hebben elk hun eigen identiteit en hebben samen een aantrekkelijke en groeiende 

stedelijkheid.  

 

Regio Foodvalley heeft vier waardevolle landschappen: de Veluwe, de Gelderse Vallei, de 

Utrechtse Heuvelrug en het Rivierengebied. Kenmerkend zijn de beken die vanaf de Veluwe in 

westelijke richting stromen en uitmonden in het Valleikanaal. Het behouden en versterken van 

die landschappen en de robuuste bekenstructuur draagt bij aan de regionale ambitie tot 10% 

groenblauwe dooradering, ofwel kwalitatief en kwantitatief meer groene en waterrijke 

verbindingszones. De regio ontleent zijn naam aan de grote agrifoodsector met innovatieve en 

kennisgerichte instellingen en bedrijven zoals Wageningen University & Research, de Food 

Academy Nijkerk en Aeres Campus en Hogeschool. Regio Foodvalley heeft een vitale agrarische 

sector en agrifoodgerelateerde maakindustrie met onder andere ICT, food- en feedproductie. 

 

Om de veerkracht van de natuurlijke omgeving te herstellen (ook buiten Regio Foodvalley), is 

meer evenwicht nodig tussen natuur, landschap, verschillende soorten landbouw en andere 

functies. Dit alles moet aansluiten bij de identiteit van steden, dorpen en gemeenschappen. Daar 

zijn slimme keuzes, combinaties én transities voor nodig op thema’s zoals landbouw, recreatie, 

mobiliteit, hernieuwbare opwek, robuust watersysteem  en zachte overgangen tussen natuur, 

landbouw en stedelijk gebied. Bijzondere aandacht vraagt de landbouw met een hoge 

veedichtheid dicht bij kwetsbare natuur (de Veluwe). Het realiseren van natuurdoelen in 

combinatie met het bieden van ontwikkelingsruimte aan toekomstbestendige landbouwbedrijven 

en het begeleiden van veranderende en stoppende bedrijven is dé opgave voor Regio Foodvalley. 

Dit is een transitie van nationale betekenis die regionaal en lokaal een enorme 

sociaaleconomische en cultureel-maatschappelijke impact gaat krijgen. In het kader van het 

programma Vitaal Landelijk Gebied Gelderland wordt daarom gewerkt aan een Sociaal 

Economische Impact Analyse. Regio Foodvalley en de provincie Gelderland willen als vervolg 

hierop samen met het Rijk een Nationale aanpak ontwikkelen die is gericht op het behouden en 

versterken van de vitaliteit van het landelijk gebied. 

 

De centrale ligging tussen de Randstad, Apeldoorn, Arnhem, Nijmegen en Zwolle en de 

aanwezigheid van de natuur en landschap maken Regio Foodvalley tot een zeer aantrekkelijk en 

sterk groeiend woon- en werkgebied. Daarom is in de Verstedelijkingsstrategie Arnhem-

Nijmegen-Foodvalley onder het motto ‘Meer landschap, meer stad’ afgesproken om voor 2040 

100.000 woningen te bouwen. Dat is de grootste woningbouwopgave buiten de Randstad. 

Hiervan komen 40.000 woningen in Regio Foodvalley wat een groei van ongeveer 30 procent ten 

opzichte van 2020 inhoudt. Om wonen en werken in de directe nabijheid mogelijk te houden, 

moet de werkgelegenheid in hetzelfde tempo meegroeien.  

 

Om de verstedelijkingsdruk in Regio Foodvalley te accommoderen zonder dat dat in het algeheel 

ten koste gaat van natuur en water, landschap en landbouw is een algehele schaalsprong in 



stedelijkheid nodig. In de eerste plaats vraagt dit om groei en aanpassing van het 

mobiliteitsnetwerk, zowel nationaal als regionaal. Ook vragen de woningbouwafspraken om 

fundamentele verbeteringen in met name ov- en fietsverbindingen en om oplossingen voor 

bestaande verkeersknelpunten. De toenemende verstedelijkingsdruk gecombineerd met de 

ambitie tot behoud en versterken van het landschap kan alleen ruimtelijk ingepast worden met 

meer binnenstedelijke ontwikkeling. Dat is vaak complex. Groei van het inwoneraantal leidt ook 

tot groei van de behoefte aan recreatieruimte. Mede in het licht van de recreatiedruk en het 

toenemend toerisme op de Veluwe, werken we aan binnenstedelijke parkgebieden en recreatief 

toegankelijk landelijk gebied. De schaalsprong in stedelijkheid betekent ook een congruente 

schaalsprong in sociaal-economische en cultureel-maatschappelijke voorzieningen. Er gaat dus in 

relatief korte tijd veel veranderen wat actieve sturing en keuzes vraagt om de identiteit van Regio 

Foodvalley te behouden en toekomstbestendig te maken. Een belangrijke randvoorwaarde bij al 

deze ontwikkelingen is de beschikbaarheid van voldoende (duurzaam opgewekte) energie, juist in 

een tijd dat er sprake is van een overbelast elektriciteitsnet, ofwel netcongestie. Daar komt nog de 

toenemende elektriciteitsvraag als gevolg van de verduurzaming van de bestaande gebouwde 

omgeving en mobiliteit bij, waardoor– zeker tot 2030 – niet alles van energie worden voorzien. 

 

Het regioarrangement Regio Foodvalley bouwt voort op de Verstedelijkingsstrategie Arnhem-

Nijmegen-Foodvalley, die integraal is opgebouwd uit vier bouwstenen: wonen, werken, mobiliteit 

en leefomgeving. Die strategie verbreden we in het regioarrangement met onder andere de 

thema’s energie (bijvoorbeeld via RES) en transitie van het landelijk gebied (bijvoorbeeld via 

RPLG). Regio Foodvalley is samen met de Groene Metropool Regio door het Rijk aangewezen als 

NOVEX-gebied, vanwege het nationale belang van verstedelijking, landbouwtransitie en 

natuurherstel dat in deze gebieden samenkomt. Rijk, regio’s/gemeenten, provincies en 

waterschap stellen samen direct gebaseerd op én gelijktijdig met dit Regioarrangement, het 

NOVEX-ontwikkelperspectief voor de lange termijn (2040) op voor dit gebied. 

 

5.2 Kansen en dilemma’s 

Regio Foodvalley heeft twee grote samenhangende opgaven: 

1. De algehele schaalsprong als gevolg van de grote verstedelijkingsopgave van een 

aantrekkelijke regio. 

2. De grootschalige landbouwtransitie en het noodzakelijke natuurherstel. 

Alles speelt letterlijk tegelijk. Het is van groot belang om de samenhang van begin (de opgaven) 

tot eind (sociaal, ruimtelijk, economisch resultaat) te bewaken en te zien waar beide opgaven 

elkaar kunnen versterken en aanvullen. Bij (ruimtelijke) keuzes die gemaakt moeten worden geldt 

het sturende principe ‘bodem en water sturend’. We gaan werken aan zachte(re) overgangszones 

tussen natuur, landbouw en stad om de kwaliteit van het buitengebied, de natuur en het bodem- 

en watersysteem te behouden en te versterken. Schaarse ruimte geeft spanning, maar met goede 

functiecombinaties kan die spanning juist een aanjager zijn voor de noodzakelijke transities op 

gebied van landbouw, mobiliteit en energie en voor binnenstedelijke verdichting. Dit kan alleen 

als overheden grensontkennend samen werken, inclusief inzet op gezamenlijke uitvoeringskracht, 

onder meer via adequate (regionale) financierings- en ontwikkelmechanismen. Uiteraard hebben 

ook niet-overheidspartners daarin een cruciale rol. 

 

Het dilemma bij de eerste grote opgave gaat vooral over het historische en huidige tempo van 

woningbouw, dat fors hoger ligt dan het tempo van de benodigde schaalsprong van onder andere 

het mobiliteitsnetwerk, het energienetwerk inclusief hernieuwbare opwek, de culturele, sociaal-

maatschappelijke en recreatieve voorzieningen en kwaliteit van het landschap. In hoeverre was, is 

en blijft deze disbalans acceptabel, of vraagt het vertragen of versnellen aan één van beide kanten? 

Het dilemma bij de tweede grote opgave gaat vooral over het in elkaar grijpen van, én de 



onlosmakelijke verbondenheid tussen, de landbouwtransitie in de regio en het natuurherstel in en 

buiten de regio. In Regio Foodvalley wringt de nationale, op de korte termijn gerichte en sectorale 

insteek (stikstof) met het zeer benodigde maar nog onbekende lange termijn toekomstperspectief 

voor een vitaal landelijk gebied. Belangrijk daarbij is zicht op een economisch verdienmodel en 

bijbehorende kritische massa voor de agrarische keten. 

 

We geven een nadere beschrijving van de kansen en dilemma’s vanuit drie specifieke 

perspectieven. 

 

5.2.1 Natuur & Landbouw 

De natuur in Regio Foodvalley is van nationaal belang en draagt bij aan de biodiversiteit, het 

welbevinden van inwoners, de klimaatbestendigheid, recreatie en toerisme. Onder meer de 

stikstofuitstoot, de natuurdoelen en de beperkte ruimte, maken een forse versnelling in de 

omschakeling naar duurzame landbouw nodig. De innovatieve kennisinstellingen in de regio 

kunnen hieraan een belangrijke bijdrage leveren. We zoeken een balans tussen een 

toekomstperspectief voor de landbouwers én een klimaatbestendige regio. Daarbij zijn bodem en 

water en werken we aan natuurherstel in en buiten de regio. We moeten dus goed kijken welke 

vormen van landbouw op lange termijn in de regio passen. Daarbij zijn emissies van belang, maar 

ook de afstand tot natuurgebieden, de innovatieve kracht en de landschappelijke kwaliteit. Eén 

van de instrumenten hiervoor zijn de vrijwillige uitkoopregelingen, waaronder de regeling 

piekbelasting. De verwachting is dat deze regeling betrekking kan hebben op een groot deel van de 

agrarische bedrijven in Regio Foodvalley. Dit gaat om veel gezinnen en gemeenschappen en de 

regeling heeft dus een grote sociale en maatschappelijke impact. Ook kan de regeling een grote 

economische impact hebben op een specifiek deel van de agrifood-keten en doorwerken naar de 

toeleverende innovatieve (maak)industrie. Ook is het nog de vraag wat de invloed is op de ruimte 

voor ondernemerschap in het landelijk gebied. Daarom koppelen we aan deze regeling 

piekbelasting een Sociaal Economische Impact Analyse voor Regio Foodvalley. Bij de uitvoering 

van de regeling piekbelasting werken provincie Gelderland en de gemeenten samen met het Rijk. 

Daardoor kan met de kennis van de lokale situatie en met gebiedsprocessen zoveel mogelijk 

kansen worden benutten. En eventuele ongewenste ontwikkelingen gaan we daarmee zoveel 

mogelijk tegen.  

 

De natuurontwikkeling en klimaatadaptatie pakken we regionaal aan, door het beschermen en 

versterken van de kwaliteit van bestaande natuur, waaronder kwetsbare Natura 2000-gebieden. 

We realiseren de woningbouwopgave met een groene en gezonde leefomgeving in steden en 

dorpen, recreatieve uitloopgebieden/natuur en agrarisch inloopgebieden. In deze zachte 

overgangsgebieden tussen natuur, landbouw en stad werken we aan verduurzaming en 

extensivering van de landbouw, verhoging van de biodiversiteit en het vasthouden van water ten 

behoeve van robuust systeemherstel. We verweven de landbouwfunctie meer met natuur en 

recreatie. In lijn met de Verstedelijkingsstrategie Arnhem-Nijmegen-Foodvalley streven we naar 

2000 hectare recreatief uitloopgroen en 10 procent groenblauwe dooradering in Regio 

Foodvalley.  

 

5.2.2 Leefbare steden & dorpen 

Als gevolg van natuurlijke bevolkingsgroei en vestigers vanuit de Randstad, bouwen we tot 2040 

40.000 woningen om het woningaanbod kwantitatief en kwalitatief (diversiteit) beter in balans te 

krijgen. Dit is een kans voor sterke(re) steden en vitale(re) dorpen, omdat we inbreiding en 

verdichting vóór uitbreiding stellen. We creëren een aantrekkelijkere groene leefomgeving die 

bijdraagt aan de energietransitie via energieneutrale en -leverende woningen/bedrijventerreinen 

en we bouwen klimaat adaptief. Zeker bij uitleglocaties buiten bestaande stedelijk gebied zijn 



bodem en water sturend voor de ruimtelijke keuzen die we maken en de inrichtingsprincipes die 

we toepassen. 

 

Voor de leefbaarheid is diversiteit in woonmilieus belangrijk. Daarom streven we via aanvulling 

op de bestaande woningvoorraad naar 2/3 aanbod in betaalbare segmenten, inclusief 30% sociale 

woningbouw en woningen voor bijzondere doelgroepen. Tegelijkertijd zien we ook kwetsbare 

wijken en een verschralend voorzieningenniveau in dorpen. Vanwege de groei van de regio en 

daarmee het aantal inwoners, is sowieso aanbodvergroting en versterking rond cultuur, recreatie 

en sport nodig. Dit vraagt om regionale afwegingen op basis van de verscheidenheid in de regio en 

het unieke (sub)regionale profiel. 

 

5.2.3 Netwerken voor energie en (circulaire) economie 

Voor wonen en ondernemen in een groeiende (circulaire) regio zijn voldoende energie- en 

vervoersnetwerken, arbeidsplaatsen, werklocaties en goede kennisinstellingen nodig. De 

overbelasting van het elektriciteitsnetwerk is een knelpunt, dat zonder aanvullende acties verder 

zal toenemen en hoogstwaarschijnlijk tot minimaal 2030 prioritering tussen energieaanvragers 

noodzakelijk maakt. Dit brengt grote onzekerheid met zich mee met betrekking tot het kunnen 

realiseren van de afgesproken doelen. Het gaat niet alleen om de woningbouw en nieuwe 

bedrijven, maar ook om de toename van de duurzame energieopwekking en de verduurzaming 

van bedrijven en mobiliteit om zo in 2050 een energieneutrale regio te worden. Er zijn ook 

knelpunten op de (inter)nationale corridors (zoals de A12, A1/A30, A28), de regionale wegen 

(zoals de N224) en in het openbaar vervoer. We hebben schoon en slim vervoer nodig. Voor de 

(circulaire) economie werken we verder aan een regionaal toekomstbeeld van een onderscheidend 

economisch toekomst profiel. Voor de verwachte ruimtevraag naar werklocaties zijn op dit 

moment nog onvoldoende geschikte locaties in beeld.  

 

5.3 Oplossingen voor realisatie/ stap naar uitvoering 

Van (pre)verkenning van de opgaven tot uitvoering van maatregelen is een gezamenlijke integrale 

benadering nodig én uitvoeringskracht: mensen, (ontschotte) middelen en (nieuwe) 

instrumenten. Regio Foodvalley staat voor enorme ruimtelijke opgaven, waarvan een deel nog 

niet duidelijk en/of onzeker is. Om kansen te pakken en dilemma’s te beslechten is het nodig 

langdurig en flexibel samen te werken als één overheid, in nauwe samenwerking met onze 

partners. Dit vraagt om gezamenlijke prioritering, maar ook om expliciete keuzes, bijvoorbeeld 

om ‘iets’ niet te doen omdat het niet bij het economische profiel of bij de regionale identiteit past 

óf een te grote onbalans in schaalsprongen en/of opgaven met zich meebrengen. Voor inhoud, 

proces en samenwerking maken we gebruik van de Verstedelijkingsstrategie van Regio 

Foodvalley, die we verbreden met de thema’s energie en transitie landelijk gebied. Deze 

verbreding doen we ook met het gebiedsprogramma waarin concrete maatregelen uit de 

Verstedelijkingsstrategie al worden uitgewerkt en geprogrammeerd. Daarmee ligt er al een basis 

voor het integrale gebiedsprogramma behorende bij dit regioarrangement. Ook ontwikkelen we 

de ambtelijke samenwerking van opdrachtgevers en opgaveregisseurs van de betrokken 

overheden door. En er is een bestuurlijke Integrerende Tafel, waar de regionale opgaven 

richtinggevend – dus niet besluitvormend – bij elkaar worden gebracht en vervolgens teruggeleid 

naar de formele bestuurlijke structuren. Naast deze meer organisatorische ontwikkelingen lopen 

er ook al verschillende activiteiten zoals:  

- onderzoeken voor het bepalen van regionale richting, zoals ‘energiesysteem voor de 

toekomst’, ‘economie van de toekomst’, ‘realisatie van 2000 hectare recreatief 

uitloopgroen’, ‘groenblauw raamwerk’, ‘uitwerking (Grootschalige WoningbouwGebieden) 

locaties naar planvorming en/of uitvoering’. 



- concrete acties en processen: zoals meetnetwerk luchtkwaliteit, gebiedsprocessen 

Binnenveld en GEUS en diverse gebiedsverkenningen zoals Kennisas.  

En er tekenen zich ook al potentiële nieuwe gebiedsprocessen af, bijvoorbeeld rond 

Kootwijkerbroek en in de driehoek Wekerom, Otterlo, Harskamp. 

 

5.4 Vervolgstappen 

Naast de beschreven lokale en regionale processen zijn er nationale processen die direct 

betrekking hebben op dit regioarrangement. In het BO Leefomgeving (juni 2023) maakt de regio 

verdere afspraken met het Rijk over onder andere de mobiliteitsgelden (67 miljoen 

rijkscofinanciering voor projecten in Barneveld, Ede en Veenendaal) en gebiedsgelden (21 miljoen 

rijkscofinanciering voor projecten in Barneveld, Ede en Veenendaal) gekoppeld aan de 

Grootschalige WoningbouwGebieden. In het BO MIRT (najaar 2023) wordt het 

verstedelijkingsprogramma Arnhem-Nijmegen-Foodvalley vastgesteld, als voorloper van het 

NOVEX-uitvoeringsprogramma dat later gemaakt wordt. Dat NOVEX-uitvoeringsprogramma 

volgt op het NOVEX-ontwikkelperspectief Arnhem-Nijmegen-Foodvalley dat in dit najaar wordt 

vastgesteld. Eind 2023 stellen we (gemeenten, provincie en waterschap) een eerste versie van dit 

regioarrangement vast. Vervolgens geven we de uitvoering daarvan vorm via een integraal 

gebiedsprogramma, mede gebaseerd op het verstedelijkingsprogramma dat dan bij BO MIRT is 

vastgesteld. Het regioarrangement en het gebiedsprogramma gaan we vervolgens in een nader te 

bepalen tempo en via een reguliere aanpak (beleidscyclus) monitoren, evalueren en zo nodig 

bijstellen. Daarbij moeten we het gesprek voeren over benodigde instrumenten, mensen en 

middelen. Dit alles mede in relatie tot de nationale processen BO Leefomgeving, BO MIRT en 

NOVEX en afspraken die we daar maken om de ambitie van Regio Foodvalley te realiseren. 

 

  



6 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 

 

6.1 Inleiding 

De Groene Metropoolregio heeft zich de afgelopen jaren ontwikkeld tot een goed samenwerkende 

stedelijke regio in een groene omgeving. Arnhem en Nijmegen hebben lange tijd gefungeerd als 

zelfstandige stedelijke regio’s, maar met de groei van de verstedelijking zijn de onderlinge relaties 

tussen steden, groeikernen, dorpen en buurtschappen sterk toegenomen. Inmiddels is onze regio 

een van de grotere stedelijke regio’s van het land met goede verbindingen naar de economische 

gebieden om ons heen, een bruisende cultuur, levendige centra, goede voorzieningen, 

hoogwaardige kennisinstellingen en innovatieve werklocaties. Ook heeft de Groene 

Metropoolregio aantrekkelijke dorpen en steden, een fijn woonklimaat en mooie, bijzondere 

landschappen, natuurgebieden en agrarische gebieden. Al die elementen zijn van belang, want 

juist de slimme combinatie van functies bepaalt de kracht van een stedelijk netwerk. 

 

De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen krijgt de komende jaren te maken met een forse 

groei van het aantal inwoners. Tussen 2020 en 2040 zijn er naar verwachting 60.000 extra 

woningen nodig. Tegelijkertijd willen we onze regio goed bereikbaar houden, de economie nog 

sterker maken, de meest circulaire regio van Europa zijn, een bijdrage leveren aan nationale 

klimaatdoelstellingen en de kwaliteit van onze leefomgeving, cultuur(historie), natuur en 

landschap behouden. Dat vraagt om een nauwe samenwerking en gezamenlijke voorbereiding en 

het maken van ruimtelijke keuzes. Ook moeten we onze investeringen goed op elkaar afstemmen 

en in balans brengen. Meer woningen en meer inwoners kan alleen als we óók investeren in 

bereikbaarheid, economie, natuur, landschap, recreatie en toerisme. Het een kan niet zonder het 

ander.  

 

6.1.1 Wat is een regioarrangement? 

Het Rijk wil eind 2023 met alle provincies afspraken maken over hoe wij opgaven op het gebied 

van wonen, bereikbaarheid, energie, economie, landbouw en natuur, goed ruimtelijk kunnen 

inpassen. Het Rijk vraagt hiervoor een Ruimtelijk voorstel van de provincie. De provincie 

Gelderland heeft besloten haar Ruimtelijk voorstel vanuit haar zeven regio’s op te bouwen via 

regioarrangementen. Het regioarrangement Groene Metropoolregio beschrijft de ambities, doelen 

en opgaven voor de fysieke leefomgeving rondom de hoofdopgaven Energie/economie, 

verstedelijking/wonen (incl. mobiliteit) en landelijk gebied. 

 

6.2 Drie verhaallijnen 

We werken dit regioarrangement uit langs drie perspectieven, omdat deze ook als indeling zijn 

gebruikt in de Nationale Omgevingsvisie. In deze perspectieven agenderen we bepaalde keuzes, 

prioriteiten en investeringen.  

 

6.2.1 Landbouw en natuur 

We gaan voor aantrekkelijke landschappen die bewoners een mooi uitloopgebied bieden, waarin 

ruimte is voor agrariërs, biodiversiteit en waterberging en waarin we kwetsbare natuurgebieden 

ontzien. Er ligt een opgave om de landbouw te verduurzamen en te zoeken naar aanvullende 

verdienmodellen. Ook gaan we voor een toekomstbestendig rivierengebied dat als systeem goed 

functioneert en meervoudig bruikbaar is. We zoeken hierbij naar een optimale balans tussen de 

verschillende functies van het rivierengebied en streven naar een aantrekkelijk riviersysteem dat 

duurzaam te beheren is. Door het natuurlijk systeem robuuster te maken, kunnen we de negatieve 

effecten van klimaatverandering minimaliseren. De opgaven ‘meer landschap’ en ‘meer stad’ zijn 

gelijkwaardig en even belangrijk. 

 



In het Groen-blauw raamwerk staan de kansen en dilemma’s voor versterking van groen en blauw 

beschreven, verrijkt met de uitgangspunten en doelstellingen van het programma Vitaal Landelijk 

Gebied Gelderland (VLGG). Dit heeft elf denklijnen opgeleverd voor de verdere ontwikkeling van 

natuur en landschap in de Groene Metropoolregio. Deze denklijnen vormen samen een opmaat 

naar een maatregelpakket waarmee het landelijke gebied in de Groene Metropoolregio verder 

verbinden en versterken. Maar we kijken ook naar andere (financiële) mogelijkheden om onze 

doelen te realiseren. 

 

Wat is hiervoor nodig? 

▪ We brengen de effecten van de realisatie van de doelstellingen van het VLGG, waaronder 

die om te komen tot een reductie in stikstofdepositie, in beeld. 

▪ Aan de hand van de elf denklijnen werken we toe naar gebiedsprojecten met aandacht 

voor ruimtelijke effecten, draagvlak, (financiële) mogelijkheden en financiële bekostiging. 

We kijken hierbij ook naar de binnenstedelijke groene opgave in samenhang met de 

klimaatopgave. 

• Gezien de integraliteit van de opgave kijken we voor de financiering uitdrukkelijk naar 

het combineren met andere rijks- en provinciale programma’s.  

▪ Afspraken over regionale ruimtelijke doorwerking van maatregelen voor natuur inclusief, 

stikstof, water, klimaat en landbouw doen we via gebiedsprocessen. Met de partners, 

waaronder vertegenwoordigers van de landbouw en de natuur. Deze opgaven vragen 

ruimte en 'niet alles kan overal’. We gaan op zoek naar ‘wat wel kan’, we zoeken slimme 

combinaties en we moeten keuzes maken. 

• We starten gebiedsprocessen op (of versterken deze), onder andere in vier gebieden waar 

we hiermee als eerste starten: Programmatische Aanpak Grote Wateren en Gelderse 

Poort, beekherstel en de omliggende beekdalen in de Veluwezoom, landschap Berg en 

Dal/Heumen-Ooijpolder- stwwal -Heumen, versterking landschap Overbetuwe en 

Lingewaard - doorontwikkeling Lingezegen. In een volgende fase komen daar andere 

gebiedsprocessen bij. 

▪ We stellen een catalogus op het gebied van klimaatadaptatie op met maatregelen voor 

gezonde, circulaire, biodiverse en klimaatadaptieve verstedelijking. De kosten voor de 

uitvoering schatten we op 150 miljoen euro.  

▪ De inzichten en gemaakte analyses uit het onderzoek van het programma Aanpak droogte 

Achterhoek & Liemers gebruiken we voor de gebiedsprocessen, om te komen tot 

uitvoeringsplannen. 

▪ Om te komen tot verkleining en/of verdere invulling van de 

drinkwaterreserveringsgebieden (locatiekeuze, ontwerp en inpassing van de uiteindelijke 

drinkwaterwinning) maken we een integrale afweging met andere gebruiksfuncties. 

▪ We controleren of de potentiële verstedelijkingslocaties (wonen en werken) uit de 

Verstedelijkingsstrategie niet schuren met de ruimtevraag voor dijkversterking en 

waterberging en of we ze in de toekomst wel veilig en droog kunnen houden, gezien de 

ligging in het landschap. 

 

6.2.2 Klimaat, energie en (circulaire) economie  

Er speelt momenteel veel op het gebied van klimaat, energie en (circulaire) economie. Al deze 

ontwikkelingen hebben impact op de ruimte en het ruimtegebruik. De Groene Metropoolregio 

levert op verschillende manieren een bijdrage aan het terugdringen van de CO2-uitstoot, onder 

andere via de Regionale Energie Strategie (RES). De geringe capaciteit op het elektriciteitsnet is 

een beperkende factor voor ruimtelijke ontwikkelingen en vormt een ernstige bedreiging voor het 

behalen van onze doelen.  



We hebben een stedelijk netwerk met een ondernemend en innovatief ecosysteem voor het 

midden- en kleinbedrijf (mkb) en willen ons verder ontwikkelen als Groene Metropoolregio van 

nationale én internationale betekenis. Om dat te bereiken werken we aan toekomstbestendige en 

duurzame werklocaties (herstructurering, circulariteit en logistiek), investeren we in campussen 

en gaan we een nieuw, toekomstbestendig RPW maken.  

 

Wat is hiervoor nodig? 

• We herijken de RES om een betere verhouding te krijgen in de opwek van windenergie en 

zonne-energie, waardoor het energienet minder belast wordt.  

• We zorgen voor structurele financiering van RES-taken. 

• We verankeren de RES in omgevingsbeleid en nemen gezamenlijk verantwoordelijkheid 

voor het realiseren van de RES-doelen. 

• We werken aan een regionale programmering van de energie-infrastructuur, in 

samenhang met de programmering op Gelderse schaal. Dat vormt de input voor het 

programma GEIS, waarin de verbinding wordt gelegd met de programmering van het 

landelijk netwerk. 

• We versnellen ruimtelijke procedures om de aanleg van energie-infrastructuur mogelijk 

te maken.  

• Samen met de netbeheerder verkennen we de kansen voor het gebruik van waterstof in 

industrie die niet makkelijk kan elektrificeren (cluster 6). Ook brengen we in kaart wat 

met de bestaande restcapaciteit van de onderstations mogelijk is en hoe zich dat verhoudt 

tot onze plannen tot 2030. Op basis hiervan maken we lokale maatwerkoplossingen en 

financieringsafspraken.  

• We zorgen voor afwegingsruimte voor de provincie en netbeheerder, om te kunnen 

prioriteren bij aansluitingen op het energienet.  

• We vertalen de uitgangspunten voor de economie van de toekomst in een nieuw 

Regionaal Programma Werklokaties (RPW).  

• We sturen op slimme combinaties van regionale en landelijke logistiek. 

• We ontwikkelen een visie op onze circulaire economie, passend bij onze regionale kracht 

en behoefte. Dit doen we in het kader van het nieuwe RPW-onderzoek naar de 

vestigingseisen voor circulaire bedrijvigheid in onder andere de hoge milieucategorieën 

en de mogelijkheden om deze te huisvesten. 

• We brengen de  ruimtevraag voor onze circulaire economie in kaart. 

 

6.2.3 Leefbare dorpen en steden 

De woonopgave tot 2030 ligt vast in de Woondeals. Voor de periode na 203o is de opgave in de 

Verstedelijkingsstrategie benoemd, zonder dat al definitief locatiekeuzes zijn vastgelegd. Wel zijn 

de randvoorwaarden benoemd, zoals voldoende netcapaciteit op het elektriciteitsnet, voldoende 

stikstofruimte, goede voorzieningen, goede zorg en genoeg scholen. Een belangrijke voorwaarde 

om bij te dragen aan het oplossen van het woningtekort is verbetering van de bereikbaarheid met 

slimme en schone mobiliteit. We willen de mensen in de Groene Metropool op de slimste en 

schoonste manier laten reizen. Dit is nodig om te anticiperen op de groei van mobiliteit (mede 

door de woningbouw en de groei van de economie) en te werken aan de klimaatopgave, 

stikstofopgave en het verbeteren van de luchtkwaliteit. Zonder extra investeringen zijn nieuwe 

woningen niet haalbaar.  

 

Voor de leefbaarheid in steden en dorpen is het belangrijk dat er voldoende ruimte is voor 

recreatie, zeker als er meer woningen en inwoners bij komen. Daarom is het belangrijk om goed te 

kijken waar we welke recreatiemogelijkheden willen versterken en creëren. En hoe we deze 

mogelijkheden goed over de regio kunnen spreiden. De Groene Metropoolregio heeft een 



bloeiende culturele sector die we willen behouden en versterken. We willen onze culture 

instellingen toegankelijk houden voor iedereen en koesteren ons erfgoed. Daarom koppelen we in 

gebiedsontwikkelingen erfgoedopgaven aan ruimtelijke opgaven.  

 

Wat hebben wij nodig? 

▪ Afdekken onrendabele toppen woningbouw, circa 350 miljoen tot 2040.  

▪ Verbeteren van de ov-fietsverbindingen voor een bereikbare regio: 

o € 100 miljoen voor de prioritaire mobiliteitsprojecten < 2030 

o € 600 miljoen voor het totale mobiliteitspakket > 2030 

▪ Uitwerken ondersteunend mobiliteitspakket rondom de A15/A12 

▪ Starten van het proces om te komen tot een netwerkanalyse 2030-2040. 

▪ Uitvoeren eerder gemaakte afspraken uit:  

o Aanpak A15/A12 en de A50; 

o Regio Expres van en naar de Achterhoek; 

o MIRT-onderzoek naar de corridor Utrecht-Arnhem- Duitse grens (A12 en 

spoor); 

o MIRT-onderzoek naar de inpassing van de vrije kruising Spoorzone Arnhem-

Oost (is gestart); 

o Het nut en noodzaak-onderzoek voor GNOE in Oost-Nederland. 

▪ We investeren in de recreatieve infrastructuur, in aanvulling op de investeringen voor 

natuur- en landschapsontwikkeling (onder andere beleving toevoegen met verhaallijnen, 

routestructuren en korte ketens). Wat hiervoor nodig is en hoeveel dat kost, brengen we 

in kaart in de verstedelijkingsstrategie en -afspraken. We (blijven) investeren in de 

bovenregionale infrastructuur via BIS en fondsen. 

▪ We investeren in innovatie, cultuureducatie, de opleiding van professionals en 

amateurkunst.   

▪ In gebiedsontwikkelingen koppelen we erfgoedopgaven aan ruimtelijke opgaven.  

 

 

 

6.3 Uitdagingen 

De Groene Metropoolregio kampt met een aantal zeer grote uitdagingen en transitieopgaven. In 

het zoeken naar ruimtelijke oplossingen proberen we zoveel mogelijk functies te integreren en te 

combineren. Soms is het echter nodig om bepaalde functies uit te sluiten en een duidelijke keuze 

te maken. Want voor een toekomstbestendige ruimtelijke structuur moeten we keuzes maken.  

 

Het afwegen van ruimteclaims is een cyclisch proces, waarin we de bouwstenen steeds verder 

uitwerken, verdiepen en op de kaart zetten. Ook werken we vanuit de verschillende deelgebieden 

binnen de regio om in te kunnen zoomen. Hiervoor zijn inmiddels gebiedsprogramma’s opgesteld. 

Doordat we al enkele jaren samenwerken in de Verstedelijkingsstrategie (maar ook bijvoorbeeld 

via de Woondeal en de gebiedsuitwerkingen) hebben we inmiddels een behoorlijk goed beeld van 

de regio in 2040 en verder. Onze woningbouwlocaties (zeker tot 2030) zijn grotendeels in beeld, 

als ook de benodigde infrastructuur en ons beeld om het landschap te versterken (groenblauw 

raamwerk). Onze energiebehoefte hebben we ook steeds scherper, evenals onze economische 

ambities.  

 

In 2023 hebben we dit samen met provincie Gelderland op de kaart gezet. Als we de drie 

eerdergenoemde verhaallijnen op elkaar leggen, zien we dat er gebieden zijn waar de 

ruimte(druk) gaat knellen. Deze gebieden vragen een aanpak (gebiedsproces) om met 

belanghebbenden/partners keuzes en of combinaties van opgaven in beeld te brengen. De 



verschillende ruimteclaims leggen we op elkaar en kijken waar we kunnen combineren, waar we 

moeten kiezen. Om vervolgens met elkaar deze keuzes weloverwogen te maken en deze door te 

vertalen naar lokaal of provinciaal Omgevingsbeleid én begrotingen. De gebieden waar we een 

gebiedsproces voor willen starten zijn: 

 

• Ring rondom Nijmegen 

• Het Duivensche Broek inclusief Arnhem- Oost 

• Veluwezoom (valt samen met het gebiedsprogramma Veluwezoom) 

• Landbouwgebieden in Overbetuwe,Druten, Land van Maas en Waal, als ook ten zuiden 

van Duiven/Zevenaar 

• De A15-zone 

 

Een volgende stap is om per gebied een plan van aanpak te ontwikkelen en uit te voeren. We 

bepalen samen wie trekkend is binnen dit gebiedsproces.  

 

De gebieden waar we de ruimteclaims prima kunnen combineren en waar zich geen 

conflicterende ruimtevragen voordoen, brengen we onder in het NOVEX-uitvoeringsprogramma 

(voorheen het Verstedelijkingsprogramma). 

 

 

 

 

  



7 Kop van de Veluwe 

 

De Samenwerkingsagenda Kop van de Veluwe 2024-2028 is een vervolg op de investeringsagenda 

2020 en de Gebiedsverkenning 2022. Dezelfde beleidsthema’s komen terug, aangevuld met 

nieuwe thema’s die een belangrijke rol spelen in integrale gebiedsopgaven. Deze agenda is een 

coproductie van de vijf gemeenten in de regio, provincie Gelderland en Waterschap Vallei en 

Veluwe, en is te lezen als het regioarrangement van de Kop van de Veluwe. Wij maken hierin 

duidelijk wat de bijdrage van deze regio is aan het gehele ruimtelijke voorstel van de provincie 

Gelderland. Die stelt in opdracht van de minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 

(VRO) een voorstel op voor een bijdrage aan de nieuwe ruimtelijke agenda van Nederland. Met de 

samenwerkingsagenda levert de regio input voor het nationale beleid. Hoewel de ruimtelijke 

agenda de boventoon voert, bestrijkt deze agenda alle beleidsvelden. Het is hiermee een opmaat 

voor een integrale agenda. Die maakt duidelijk hoe diverse beleidsthema’s invloed op elkaar 

hebben. Het beste komt die samenloop tot uiting in de gebiedsopgaven, die we in de 

samenwerkingsagenda hebben uitgewerkt. Met die gebiedsopgaven gaan we de komende jaren 

aan de slag. We verwachten dat de samenwerking in de Kop van de Veluwe daarbij veel 

meerwaarde biedt. 

 

7.1 Identiteit en ambities 

Heerde, Hattem, Oldebroek, Elburg en Nunspeet vormen samen de Kop van de Veluwe. Na het 

opheffen van de regio Noord-Veluwe in 2018, zochten deze gemeenten toenadering tot elkaar. 

Samen met provincie Gelderland werd een basis gelegd voor een bestuurlijke samenwerking. 

Later heeft ook Waterschap Vallei en Veluwe zich hierbij aangesloten. Deze partijen zoeken elkaar 

op vanwege de complexiteit van de verschillende opgaven en de onderlinge verbondenheid van 

die opgaven.  De vijf gemeenten zijn onderdeel van Regio Zwolle. Hierin werken 22 gemeenten, 

vier provincies en vier waterschappen samen. Het is een regio die de ambitie heeft de vierde 

economische regio van Nederland te worden, na Amsterdam, Rotterdam en Eindhoven. Binnen 

Regio Zwolle profileren de vijf Gelderse gemeenten zich steeds sterker als een subregio. Vanuit 

een gezamenlijk profiel verwachten wij sterker te kunnen bijdragen aan de agenda van Regio 

Zwolle en beter te kunnen profiteren van diezelfde agenda. 

 

Een ’gemeenschap van 108.000 inwoners’, bestaande uit vijf Gelderse gemeenten die samen met 

provincie Gelderland en Waterschap Vallei en Veluwe het Gelderse deel van de Regio Zwolle 

vormen, dat is het profiel dat we gezamenlijk ontwikkelen. Dat doen we in de overtuiging dat we 

samen sterker staan en beter en duidelijk in beeld zijn bij Regio Zwolle en de rijksoverheid. Het 

woord gemeenschap is hierbij van belang. De 108.000 mensen die onze gemeenschap vormen, 

zijn voornamelijk gericht op de stad Zwolle, voor onderwijs, werk, gezondheidszorg en tal van 

andere voorzieningen die een grotere stad te bieden heeft. De binding met Zwolle groeit, nu ook 

meer mensen uit Zwolle de Gelderse gemeenten binnen Regio Zwolle opzoeken; als nieuwe 

inwoner of als toeristische bezoeker, genietend van landschap, natuur en de karakteristieke 

kernen. Wonen er nu nog een kleine 800.000 mensen in Regio Zwolle, de verwachting is dat dit 

er in 2050 ruim 1 miljoen zijn, wat een groeiversnelling betekent ten opzichte van de afgelopen 

jaren. Voor die mensen zijn huizen, banen en voorzieningen nodig. Tegelijkertijd koesteren we 

ons grote natuurareaal in de Kop van de Veluwe en willen we ons agrarische karakter en onze 

attractieve landschappen behouden en waar het kan versterken. Wij hebben de ambitie een deel 

van deze opgave voor onze rekening te nemen. Wij zien kansen om de komende decennia ruimte 

te ontwikkelen voor woningbouw, werklocaties en bijpassende infrastructuur. We willen dit doen 

vanuit een dubbeldoelstelling, namelijk door ook te investeren in natuur, waterkwaliteit en 

biodiversiteit. 

 



7.1.1 Verbinden van bestaande initiatieven 

Samenwerking in de Kop van de Veluwe is eerst en vooral het verbinden van bestaande 

initiatieven. Gemeente Heerde is actief binnen de regio Stedendriehoek. De andere vier 

gemeenten werken actief samen met gemeenten in de Noord-Veluwe. In beide verbanden werken 

de gemeenten onder andere samen op het gebied van woningbouw en energie. Deze 

samenwerkingsagenda is vooral bedoeld om de diverse opgaven te verbinden en duidelijk te 

maken waar knelpunten ontstaan. En die zijn er veel, ook in onze regio. Dat is niet zo vreemd: we 

hebben de ambitie groei te faciliteren in een gebied dat sterk bepaald wordt door natuur. De 

Natura 2000-gebieden Veluwe, IJsselvallei en de gebieden rondom de Randmeren beperken de 

ruimte voor het bouwen van woningen, de aanleg van werklocaties of het verbreden van 

fietspaden. We hebben onze ambitie geconcretiseerd in de Gebiedsverkenning 2022. Willen we 

die ambitie waarmaken, dan moeten we goed inzicht hebben in mogelijkheden en 

onmogelijkheden. Die verkennen we in deze samenwerkingsagenda. We benutten de 

samenwerking in de Kop van de Veluwe ook om een sterke partner te zijn binnen Regio Zwolle. 

Door het Rijk aangeduid als NOVEX-gebied. Hier wil het Rijk, samen met de regio, investeren in 

opgaves als woningbouw, bereikbaarheid en klimaat. We hebben aangedrongen op een sterkere 

rol van de kleine gemeenten en zijn hierin gehonoreerd. We dragen daarom bij aan het 

programma ‘Vitale Kernen’, dat onderdeel is van de uitvoeringsagenda van NOVEX Regio Zwolle. 

Zo leggen we verbindingen naar andere gemeenten in Regio Zwolle. Ook andere programma’s 

bieden kansen, zoals de mobiliteitsaanpak van Regio Zwolle en het programma ‘Karakteristieke 

stationsomgevingen’. Wij doen met deze en andere programma’s volwaardig mee in deze regio. 

 

7.1.2 Verder kijkend dan 2030 

Deze agenda gaat vooral over de toekomst van het gebied. De plannen voor de komende jaren, tot 

2030, zijn in feite al duidelijk. Er zijn woondeals gesloten, de energiestrategieën zijn uitgezet en 

plannen voor natuur en landbouw worden de komende tijd uitgerold. We kijken daarom verder 

dan 2030. Omdat we beseffen dat maatregelen die we nu nemen, effect hebben op lange termijn. 

Aanwijzing van woningbouwlocaties bijvoorbeeld, vraagt een zorgvuldige afweging in het licht van 

het klimaat: hoog en droog versus laag en nat. Daar zien we direct de uitdaging voor ons gebied: 

we hebben hooggelegen, droge gronden, die veilig zijn voor het bouwen van woningen. Maar dit 

zijn Natura 2000-gebieden. Dit terwijl laaggelegen gronden wel ruimte bieden voor woningbouw, 

maar risicovol zijn door stijging van het waterpeil. Wij pleiten daarom voor een nieuwe 

benadering van natuurwaarden voor de lange termijn: Natura 2100. 

 

In de Samenwerkingsagenda 2024-2028 kijken we naar de stand van zaken in onze regio over 40 

jaar: 2063. Daarin schetsen wij vooral de effecten van de forse groei van Zwolle op de Kop van de 

Veluwe. Nu al ervaren we een overloop van bewoners. We merken ook dat inwoners uit de rest 

van Regio Zwolle op de Veluwe recreëren. Die druk zal toenemen. Hier willen we goed op 

inspelen. Een van onze doelen is het nog sterker aanhalen van de banden met de stad Zwolle, 

omdat we beseffen dat we over niet al te lange tijd integraal onderdeel zijn van de agglomeratie 

Zwolle. Dat komt voornamelijk door de ontwikkeling van Spoorzone Zwolle: een hoogstedelijk 

gebied dat direct aan onze regio grenst en icoonproject is van Regio Zwolle. Wij willen daarop 

anticiperen en dit proces ondersteunen. 

 

7.2 Kansen en dilemma’s 

7.2.1 Natuur en landbouw 

De Kop van de Veluwe bestaat voor een groot deel uit natuurgebied en voor een groot deel uit 

landbouwgebied. En steeds meer ook uit aantrekkelijke combinaties van die twee, die recht doen 

aan de historie en cultuur van ons gebied. Er gebeurt heel veel in ons landelijk gebied, met mooie 

resultaten tot gevolg. De plannen voor natuur en landbouw die we maken op de Noord-Veluwe en 



in de IJsselvallei, worden op dit moment steeds meer onderdeel van het Vitaal Landelijk Gebied 

Gelderland (VLGG). Dit is nog niet klaar, maar we durven de stelling aan dat het VLGG Veluwe 

leidend gaat zijn voor ons. We gaan ervan uit dat we daarmee onze bijdrage aan het gewenste 

natuurherstel kunnen leveren.  

 

Tegelijkertijd zien wij een dilemma in ons gebied bestaan waarvoor we aandacht vragen in het 

hoofdstuk Intermezzo: 2063 – Een toekomstdroom. Dit dilemma is dat Natura 2000-gebieden 

sterk vervlochten zijn met het stedelijk netwerk. Het spoor, stations, snelwegen en de energie-

infrastructuur liggen in of pal aan Natura 2000-gebieden. Gevolg is dat duurzaam verstedelijken 

op veel locaties niet of nauwelijks mogelijk is. Op termijn willen we daar een oplossing voor 

ontwikkelen. Die omvat wat ons betreft een nieuwe visie op natuur waar andere regelgeving bij 

hoort en waarbij de effecten van klimaatverandering meewegen. In het kort willen we toe naar een 

uitruil van gebieden met als uiteindelijke doel het verhogen en versterken van de biodiversiteit in 

het gebied. In beperkte omvang en beperkte aantallen willen we hoge, droge zandgronden ruilen 

tegen laaggelegen gebieden, die in de loop van de tijd worden toegevoegd aan het natuurareaal en 

wat ons betreft een hoge beschermingsgraad krijgen toebedeeld. De nieuwe natuur in de Kop van 

de Veluwe betreft veelal natte natuur, grenzend aan het Natura 2000-gebied van de Randmeren 

en van de IJsseluiterwaarden. Kenmerkend aan deze natuur is dat het veel soortenrijker is dan 

bos of heide op de droge zandgronden, goed met extensieve vormen van landbouw kan 

samengaan en voor Europa zeldzamer is dan bijvoorbeeld de natuur op de Veluwse droge 

zandgronden. Vanuit het principe van bodem en water sturend werken, zijn de hogere droge 

gronden van de Veluwe, ook rondom de hoofdinfrastructuur, het meest geschikt om te bebouwen, 

zeker in het licht van het veranderende klimaat. In het intermezzo dat gaat over de verre toekomst 

noemen we dit Natura 2100. 

 

Onze plannen voor natuur en landbouw gaan ook over stikstof. Naast duurzaam verstedelijken is 

ook stikstofreductie in de regio een uitdaging. Die reductie die inmiddels in de Kop van de Veluwe 

op gang gekomen, is in eerste instantie bedoeld voor het herstel van de natuur. Voor Regio Zwolle 

zijn we een belangrijke groene long. Als Kop van de Veluwe zijn we onderdeel van het grootste 

natuurgebied van Nederland. Een groene long heeft baat bij schone lucht. Wij denken als 

bewoners, bedrijfsleven en overheden na over oplossingen die bijdragen aan het reduceren van 

stikstofuitstoot en stikstofdepositie en die een positief effect hebben op de natuur. Het realiseren 

hiervan vraagt experimenteerruimte, gelegenheid om aan te tonen dat het werkt. Ook als de 

oplossing ogenschijnlijk niet past binnen de bestaande regelgeving. Bij deze experimenteerruimte 

hoort ook de mogelijkheid om de in ons gebied gerealiseerde stikstofreductie (stikstofruimte), 

voor ons gebied te behouden. Zowel voor de bescherming van natuur als voor het kunnen 

benutten ervan voor de talloze opgaven waar we voor staan. Zoals het op orde brengen van de 

energie-infrastructuur en het bouwen van woningen. Over de ruimte om te kunnen 

experimenteren en het opzetten van een daarbij horende regionale stikstofbank gaan we de 

komende tijd met partners in gesprek. We willen dit graag mogelijk maken. 

 

Bij het experimenteren zien wij graag dat agrariërs daaraan mede deelnemen. We zien namelijk 

voor onze boeren naast voedselproductie een rol weggelegd in toekomstige oplossingen voor 

energievoorziening en woningbouw in onze dorpen en steden. Wij zetten in op een 

toekomstbestendige landbouw die is gebaseerd op duurzame langjarige verdienmodellen. De 

omringende natuur profiteert hiervan, de biodiversiteit neemt toe. Die transitie naar 

toekomstbestendige landbouw pakken we op met de agrariërs uit onze gemeenschap. Zij zijn 

gewend gebiedsgericht te werken en zijn initiatiefrijk. 

 



7.2.2 Leefbare steden en dorpen 

Woningen vormen een belangrijk onderdeel van de ontwikkeling van een dorp of stad. Het 

realiseren van woningen is dan ook van vitaal belang voor de Kop van de Veluwe. Zo kunnen we 

noodzakelijke investeringen in het gebied doen om de leefbaarheid te versterken, de 

bereikbaarheid te verbeteren en het voorzieningenniveau op orde te houden. Vanuit de 

Gebiedsverkenning 2022 weten we dat we de groei van de bevolking en daarmee ook groei van het 

aantal woningen goed kunnen opvangen, tot aan 2030. We verwachten dit ook te kunnen voor de 

periode tot 2040. Dit kan binnenstedelijk, zoals Nunspeet nu voorbereidt nabij het station en 

Hattem in ’t Veen realiseert. Het kan ook in het buitengebied op boerenerven. Ook compacter en 

hoger bouwen biedt kansen voor uitbreiding van het aantal woningen. We benutten de woondeals 

Noord-Veluwe en Stedendriehoek om de woonopgaven te integreren in de gebiedsopgaven. Op 

deze manier geven we gevolg aan de ontwikkelprincipes van de Verstedelijkingsstrategie Regio 

Zwolle. 

 

Als we het bij gebiedsinrichting hebben over verduurzaming, circulair bouwen of het behalen van 

de klimaatdoelstellingen, denken we vaak als eerste aan technische oplossingen: windmolens, 

zonnepanelen, isolatie. Belangrijker zijn echter de vakmensen die de juiste kennis en 

vaardigheden bezitten om met deze technieken te werken. Dit geldt voor bijna elke sector: zonder 

kundige mensen ontstaan er problemen. Daarom vragen we in de Samenwerkingsagenda 2024-

2028 aandacht voor dit 'menselijk kapitaal', agenderen we het in andere programma’s en haken 

we aan bij bestaande initiatieven gericht op het verwerven en behouden van vakmensen. We zijn 

enthousiast over de initiatieven van Regio Zwolle, doen daaraan actief mee en ervaren dat 

bedrijven er dankbaar gebruik van maken. Toch is er meer nodig. Willen we extra impulsen geven 

aan de arbeidsmarkt in de Kop van de Veluwe, dan moeten we een actieve rol nemen in het 

schakelen tussen werknemers, werkgevers, onderwijsinstellingen en de programma’s van Regio 

Zwolle én van provincie Gelderland. De provincie is ook actief op dit vlak en eveneens een 

belangrijke partner. De vijf gemeenten in de Kop van de Veluwe zijn onderdeel van Regio Zwolle, 

maar wel Gelderse gemeenten. 

 

Gemeenten spelen een faciliterende rol in de ontwikkeling van de lokale en regionale economie. 

Kernwoorden hierbij zijn ruimte, innovatie en menselijk kapitaal. Wij willen een goede balans 

houden tussen wonen en werken. De groei van het aantal inwoners zal gepaard moeten gaan met 

meer ruimte voor bedrijven, om de groei van bedrijven te faciliteren. Bestaande 

bedrijventerreinen zijn zo goed als vol. Waar mogelijk zetten we in op herstructurering. Maar ook 

nieuwe locaties zijn nodig. Als we die niet kunnen bieden, vertrekken bedrijven. Vertrek van 

bedrijven betekent niet alleen een verlies van werkgelegenheid; het raakt de brede welvaart in het 

gebied. 

 

7.2.3 Netwerken voor energie en circulaire economie 

Het energiesysteem in onze regio verandert als gevolg van nieuwe technologie. De toenemende 

inzet van weersafhankelijke wind- en zonne-energie leidt tot een complexer en veel decentraler 

georganiseerd energiesysteem. Dit vraagt om innovaties: nieuwe technologie, nieuwe 

economische modellen, nieuw beleid en wet- en regelgeving en vooral ook nieuwe manieren van 

samenwerking. Breed maatschappelijk draagvlak hiervoor vinden we belangrijk. We zien veel 

kansen voor de energietransitie op bedrijventerreinen en de daaraan grenzende gebieden en 

geven deze prioriteit. We zoeken samen met ondernemers en parkmanagers naar mogelijkheden 

om netcongestie op bedrijventerreinen op te lossen. Zo realiseren we verduurzaming en blijft 

economische ontwikkeling plaatsvinden. We werken bijvoorbeeld aan smart energy hubs: 

decentrale, semiautonome energielocaties die zoveel mogelijk zelfvoorzienend werken. 

 



Wij zien ook kansen voor verduurzaming in de bouwsector. We kunnen ons voorstellen dat aan 

het bouwen op hoge en droge zandgronden, die nu nog te boek staan als natuurgebied, 

voorwaarden worden gesteld. Zelf willen wij juist hier investeren in duurzaam bouwen. In de 

samenwerkingsagenda schetsen we twee mogelijkheden voor het bouwen met een heel beperkte 

uitstoot van emissies. Biobased bouwen, het bouwen met natuurlijke bouwmaterialen, is een optie 

die in Nederland steeds kansrijker wordt. Houtbouw is een voor de hand liggende kans. Meer 

gebruik van hout bij de bouw is een reële optie, die goed past bij het karakter van de gemeenten 

rondom de Veluwe. Een combinatie met gewassen als vlas en hennep levert een natuurlijk concept 

op. Op diverse locaties in het land kweken boeren deze gewassen al. Zo komt er een aanwas van 

materialen voor de bouw en isolatie van woningen. Wellicht liggen hier kansen voor boeren in de 

Kop van de Veluwe. Ondernemers in ons gebied zijn koplopers in circulair bouwen. Inzet van hun 

kennis en ervaring kan ons een voorsprong opleveren. Ook met hergebruik van materialen als 

beton, staal en hout dragen we bij aan een meer duurzame economie die recht doet aan het 

natuurlijke karakter van het gebied. 

 

7.3 Gebiedsopgaven 

Voor verduurzaming investeren we bovendien sterker in de beïnvloeding van het gedrag van onze 

inwoners waar het gaat om mobiliteit. Het gebruik van de auto voor woon-werkverkeer remmen 

we af. Dit doen we door woningen dicht bij knooppunten van openbaar vervoer te bouwen. De 

bereikbaarheid van stations en de faciliteiten op stations verbeteren we. We stimuleren het 

gebruik van de fiets door het aanleggen van doorfietsroutes. Welke investeringen we voor ogen 

hebben, maken we duidelijk in onze zeven gebiedsopgaven. We volgen hierbij het voorbeeld van 

de gebiedsopgave GEUS, waarin diverse partijen samen succesvol gebiedsgerichte plannen 

uitwerken. In onze gebiedsopgaven komt veel samen. Mobiliteit is bijvoorbeeld een veel 

terugkerend onderwerp. Investeringen hierin vragen aandacht. Ze vergen grote financiële offers 

en raken vaak veel partijen. 

 

Een goede samenwerking is daarom van groot belang. Op meerdere vlakken is de samenwerking 

tussen de partners, ook binnen Regio Zwolle, essentieel. Om te beginnen bij het organiseren van 

het gebiedsproces, het versnellen van de uitvoering en het vinden van financiële middelen om 

plannen te kunnen realiseren. Op korte termijn is het nodig beschikbare middelen veilig te stellen. 

Vanuit het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) is geld beschikbaar 

voor de ontwikkeling van de vervoersknooppunten, ofwel hubs, ’t Harde langs de A28 (gemeente 

Elburg) en Horsthoek langs de A50 (gemeente Heerde). Investeringen in hub ’t Harde dragen 

sterk bij aan de verhoging van de aantrekkelijkheid van het openbaar vervoer. Deze verbetering 

kan een opstap zijn naar transformatie van het gebied, waar momenteel verpaupering optreedt. 

Ontwikkeling van de hub Horsthoek is kansrijk in relatie tot de plannen voor een circulair atelier, 

dat naast deze hub wordt ontwikkeld. Ook starten we op korte termijn het gesprek met Zwolle om 

gezamenlijke ambities te benoemen en te vertalen naar concrete opgaven. Op lange termijn is het 

vooral nodig de ruimte in de leefomgeving te vinden voor het realiseren van de diverse ruimtelijke 

opgaven. Provincie en regio geven hier gezamenlijk sturing aan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

8 Rivierenland  

 

FruitDelta-Rivierenland is een regio gevormd door de Tielerwaard, de Culemborgerwaard, de 

Betuwe, de Bommelerwaard en het westen van het Land van Maas en Waal. Drie grote rivieren 

domineren het gebied: de Maas, de Rijn en de Waal. Zij vormen een cruciale schakel in de 

Nederlandse delta. De afwisseling van weidse rivieren en uiterwaarden, kleinschalige, besloten 

oeverwallen en open kommen kenmerkt het landschap van het Rivierenland. 

 

In de regio werken de acht gemeenten Buren, Culemborg, Maasdriel, Neder-Betuwe, Tiel, West 

Betuwe, West Maas en Waal en Zaltbommel samen. Ze doen dat ook in de regio-organisatie 

FruitDelta-Rivierenland. De door de regio-organisatie samen met de gemeenten opgestelde 

Gebiedsagenda 2.0 fungeert als onderligger van het regioarrangement. De regio heeft ruim 

250.000 inwoners en kent in totaal ongeveer 80 kernen. 

 

8.1 Waar staan we 

FruitDelta-Rivierenland kent een sterke identiteit, maar is ook een regio waar de ruimtelijke 

kwaliteit onder druk staat. Op de oeverwallen is veel van de kleinschaligheid van het landschap 

verloren gegaan door verstedelijking, agrarisch gebruik en de aanleg van grote bedrijfsgebouwen 

en kassen. De A2, A15 en provinciale wegen trekken steeds meer bedrijvigheid aan, waardoor het 

open en landelijk karakter van de komgronden wordt aangetast. De nieuwe ruimtevragen, voor 

wonen, werken en energie, zetten de ruimtelijke kwaliteit van de regio steeds verder onder druk. 

De ruimtelijke ordening en inrichting moeten passend blijven bij de identiteit van de regio. Het is 

van belang de juiste functie op de juiste plek te situeren en de inrichting aan te laten sluiten bij het 

karakter van het landschap, de steden en de dorpen.  

 

Het unieke landschap en de ruimte bieden kansen. De ambities van FruitDelta-Rivierenland zijn: 

- krachtige landbouwregio, toonaangevend in fruit- en boomteelt en andere tuinbouw-

gewassen, waar we veilig wonen en werken op de hoge delen (oeverwallen); 

- een robuust groen-blauw raamwerk voor biodiversiteit en toekomstig waterbeheer; 

- (inter)nationaal, regionaal en lokaal goed verbonden door wegen en water; 

- inzetten op duurzame energie, o.a. door windmolens langs de A15 en A2; 

- voorbereid op een toekomst met meer wateroverlast, droogte en hitte; 

- meer recreatie en toerisme, waarbij wordt voortgebouwd op de historische identiteit; 

- leefbaarheid kernen en kracht van kleine gemeenschappen benutten (brede welvaart). 

 

8.2 Kansen en dilemma’s  

8.2.1 Natuur en landbouw 

FruitDelta-Rivierenland bestaat voor een groot deel uit landbouw- en natuurgebieden. Landbouw 

is een onderdeel van de identiteit en drager van het landschap. Het landelijk gebied wordt 

dooraderd door een natuurnetwerk, gekoppeld aan de grote rivieren en natte komgronden met 

weteringen. De regio staat voor de uitdaging om een toekomstbestendige landbouwregio te zijn, in 

balans met robuuste natuurwaarden. Via het programma Vitaal Landelijk Gebied Gelderland 

(VLGG) geeft de regio samen met provincie Gelderland uitvoering aan dit perspectief. 

 

Wat betreft natuur zijn de grote rivieren als lange natuurlinten bepalend. Iedere rivier heeft haar 

eigen kenmerkende natuurwaarden: de Waal is hoog-dynamisch en ruig, de Nederrijn-Lek en de 

Maas zijn laag-dynamisch door de stuwen en de omgeving van Sint Andries is uniek: hier komen 

twee Europese riviersystemen (Maas en Waal) bij elkaar. In de binnendijkse gebieden rijgen de 



Linge en de weteringen natuurgebieden aaneen. Ook op de oeverwallen bevinden zich 

natuurgebieden, zoals op landgoederen.  

 

De landbouw heeft een sterke relatie met de ondergrond. In de rivierkomgronden bevinden zich 

grootschalige weidegebieden met melkveehouderij, op de oeverwallen liggen van oudsher de 

akkers, fruitgaarden en -geconcentreerd bij Opheusden- laanboomteelt. In Maasdriel bevinden 

zich ook kassen en paddenstoelenteelt. In diverse uiterwaarden wordt nog vee geweid. FruitDelta-

Rivierenland is een krachtige landbouwregio en wil dat blijven. De ruimtelijke druk op het 

agrarisch gebied is groot, de stikstofproblematiek relatief beperkt. Om in de toekomst een 

krachtige landbouwregio te blijven, zetten we in op versterking van de regionale samenwerking. 

  

8.2.2 Leefbare steden en dorpen 

Het behouden of verbeteren van de leefbaarheid in steden en dorpen in de regio is een belangrijk 

punt van aandacht. In dorpen staat het voortbestaan van voorzieningen zoals winkels, het 

openbaar vervoer, het dorpshuis, de sportvoorzieningen en het culturele aanbod onder druk. In 

FruitDelta-Rivierenland blijft het geboortesaldo tot minstens 2040 positief. De bevolking zal 

groeien naar 275.000 in 2030 en 290.000 inwoners in 2040. In de Woondeal Rivierenland zijn 

afspraken gemaakt voor de bouw van 13.000 woningen.  Recreatie en toerisme kunnen bijdragen 

aan het behouden van voorzieningen en daarmee de leefbaarheid in de dorpen en steden. 

Inwoners van de regio geven aan dat er te weinig culturele voorzieningen zijn. Ook deelname aan 

sportverenigingen is lager dan in andere regio’s.  

 

8.2.3 Energievoorzieningen 

Het toekomstbestendig maken van de energievoorziening is essentieel. De klimaatverandering 

verloopt snel en noopt tot een energietransitie. Met het vaststellen van de Regionale 

Energiestrategie (RES) 1.0 FruitDelta Rivierenland committeerden de RES-partners zich aan de 

opwek van 1,2 TWh ofwel 1.200 GWh duurzame elektriciteit per jaar uit wind en zon in 2030. 

Energiebesparing, opwek van duurzame elektriciteit en duurzame warmte zijn onlosmakelijk met 

elkaar verbonden. Een grote uitdaging voor Rivierenland is ruim 80 kernen een alternatief voor 

aardgas te bieden zonder heel veel extra elektriciteit te gebruiken. 

 

In het samenwerkingsverband ‘Gelderse Energie-Infrastructuur’ (GEIS) werken provincie 

Gelderland, netbeheerders en Gelderse RES-regio’s samen aan het oplossen van knelpunten in de 

bestaande energie-infrastructuur én aan de ontwikkeling van een toekomstig energiesysteem. Dit 

is cruciaal, want een goed functionerend energiesysteem is een sturende randvoorwaarde voor 

veel andere opgaven, zoals woonagenda, warmtetransitie, regionaal programma werklocaties 

(RPW) en laadinfrastructuur voor mobiliteit. 

 

8.2.4 Overig 

De goede bereikbaarheid en de daaraan gekoppelde bedrijvigheid brengen werkgelegenheid met 

zich mee. Bestaande afspraken over werklocaties en bedrijventerreinen zijn het vertrekpunt, 

waarbij ook wordt geanticipeerd op ruimtebehoefte na 2030. De unieke ligging tussen de rivieren 

geeft de regio haar identiteit, maar het brengt ook uitdagingen met zich mee op het gebied van 

mobiliteit. De regio heeft een uitvoeringsagenda Mobiliteit 2023-2026 ontwikkeld. Recreatie en 

toerisme dient waardevol te worden ingezet om voorzieningen te behouden (vergroten 

leefbaarheid), voldoende recreatie mogelijk te maken (versterken vitaliteit van inwoners) en het 

landschappelijke karakter van de regio beleefbaar te maken. Het is een middel om integraal bij te 

dragen aan de uitdagingen van de toekomst in de regio.  

 



8.3 Oplossingen  

De opgaven versterken elkaar, maar kunnen soms ook botsen. Het regioarrangement beoogt 

vanuit een visie op de samenhang van opgaven de kansen te benutten. Onze ambities tot 2030 

zetten we hier kort op een rij.  

 

Wat betreft natuur zetten we in op: 

- versterking van biodiversiteit door groen-blauwe dooradering van het landelijk gebied; 

- gebiedsprogramma’s waarin we het natuurperspectief uitwerken; 

- integrale uitvoeringsprojecten voor afronding van GNN, uitvoering maatregelen Natura 

2000 en realisatie GO met EVZ’s; 

- concretisering van overgangsgebieden Natura 2000; 

- uitvoering van Gelderse Maatregelen Stikstof; 

- inrichting van klimaatrobuuste weteringen (zoals Boven-Linge), met realisatie van KRW-

opgaven, landschapsversterking en recreatieve toegankelijkheid;  

- realisatie van Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) Sint Andries met 

integrale gebiedsaanpak; 

- het benutten van de Linge als structuurdrager voor klimaatbuffers. 

 

Wat betreft landbouw zetten we in op: 

- gebiedsprogramma’s waarin we het landbouwperspectief uitwerken; 

- aanpakken van knelpunten op het wegennet door de agrarische verkeersdruk; 

- het samen met de sectoren onderzoeken en uitwerken van consequentie water en bodem 

sturend, waaronder toekomstige waterbeschikbaarheid; 

- versterking van de ruimtelijke kwaliteit van het agrarisch landschap door middel van 

groen-blauwe dooradering, stimuleren erfbeplanting en een visie op teeltondersteunende 

voorzieningen. 

 

Om de leefbaarheid van dorpen en steden te behouden en te versterken zetten we in op: 

- ruimte voor ontmoetingen, sport en bewegen en cultuurbeleving bij het ontwerpen van 

nieuwe buurten en wijken; 

- onderzoek hoe een minimum aan voorzieningen in dorpen kan blijven bestaan; 

- het creëren van een openbare ruimte die uitnodigt tot bewegen en ook bijdraagt aan 

ontmoeting en leefbaarheid. 

 

Op het gebied van de energievoorzieningen zetten we in op: 

- energie besparen! 

- realisatie van de RES-ambities; 

- het beter in beeld krijgen van de samenhang tussen elektriciteit en warmte, ook in 

combinatie met de thema’s wonen, werklocaties, mobiliteit en specifieke sectoren zoals 

de glastuinbouw en keramische industrie; 

- onderzoek naar de impact van netcongestie op de realisatiemogelijkheden van 

belangrijke opgaven zoals RES, woonagenda, warmtetransitie, regionaal programma 

werklocaties en de laadinfrastructuur voor mobiliteit; 

- versnellen van (en voorkomen van vertraging in) de realisatie van de energie-

infrastructuur èn het integraal programmeren ervan; 

- ontwikkelen van slimme regionale energie-oplossingen om netcongestie te reduceren; 

- ontwikkelen van een visie op een benodigd/gewenst energiesysteem (ook na 2030). 

 

Wat betreft werklocaties en bedrijventerreinen zetten we in op: 

- anticiperen op de ruimtebehoefte in de periode na 2030; 



- het beter benutten van bestaande bedrijventerreinen; 

- het faciliteren van alleen die grootschalige bedrijven die van regionale meerwaarde zijn; 

- het cluster Tiel als één van de drie provinciale locaties voor grootschalige logistiek (XXL). 

Ten aanzien van recreatie en toerisme zetten we in op: 

- het faciliteren van groei in recreatie en toerisme; 

- het beleefbaar en toegankelijk maken van het landelijk gebied;  

- vijf regionale identiteitsopgaven: rivierbeleving, versterken recreatieve routestructuren, 

gastvrije binnensteden, agrotoerisme en cultuurhistorische landmarks; 

- marketing en promotie van de drie streken binnen de regio: Betuwe, Bommelerwaard en 

Land van Maas en Waal.  

 

Wat betreft mobiliteit zetten we in op: 

- betrouwbare regionale autoverbindingen, met oog voor doorstroming en leefbaarheid; 

- een veilig en compleet regionaal autonetwerk; 

- een mobiliteitsketen die op orde is, met aandacht voor goede oeververbindingen en 

behoud van veren als cruciale verbindingen in de keten; 

- stimuleren van het gebruik van de fiets en bereikbaarheid van het OV; 

- een risico gestuurde aanpak van verkeersveiligheid in de regio; 

- een schonere automobiliteit en het stimuleren van slim en innovatief reisgedrag. 

 

We willen de komende jaren een gezamenlijk proces ingaan om de betekenis van water bodem 

sturend en klimaatadaptatie met langjarige klimaateffecten -zoals extreme pieken en dalen, 

langjarige droogte en zeespiegelstijging- te vertalen naar maatregelen in het heden. Zodat er 

ruimte is voor een passende transitie van landbouw, (rivier)natuur en doordachte structurerende 

keuzes in ruimtegebruik op de hogere en lagere delen van de regio.  

 

8.4 Over de totstandkoming 

In het regioarrangement maken we afspraken over de manier waarop we de ruimte in regio 

Rivierenland de komende twintig tot dertig jaar inrichten. Hierbij bouwen we voort op de 

Gebiedsagenda van regio FruitDelta-Rivierenland.  

 

Het regioarrangement is interactief en met grote betrokkenheid van partners tot stand gekomen. 

De insteek is om de concrete uitwerking in gebiedsprogramma’s vorm te geven, waarbij de 

bouwstenen uit het programma Vitaal landelijk gebied Gelderland nog een integratieplan nodig 

hebben. Het hele totstandkomingsproces is opgehangen aan de onderlinge bereidheid tot 

samenwerking.  

 

In meerdere werkbijeenkomsten bespraken ambtelijke vertegenwoordigers van gemeenten, regio 

en provincie Gelderland de afspraken. Het proces én het regioarrangement in opbouw is op een 

drietal momenten toegelicht en inhoudelijk besproken in het portefeuillehoudersoverleg van de 

wethouders ruimtelijke ordening Rivierenland. In mei en juni zijn alle individuele raden 

inhoudelijk geïnformeerd en eind juni ook alle colleges van B&W.  

 

8.5 Vervolgstappen 

Hoewel het regioarrangement voortbouwt op bestaand beleid, zien partners het mogelijk deels 

ook als nieuw beleid. Het uitgangspunt is dat het een arrangement van de regio is. Regionale 

besluitvorming erover is daarom gewenst. De colleges hebben in de zomer de mogelijkheid om 

inhoudelijk te reageren op het concept. Na het zomerreces gaat de laatste conceptversie opnieuw 

langs de collegetafels. Dan krijgen de colleges ook de vraag of ze het regioarrangement met een 

positief advies aan hun raden willen voorleggen. Op 18 september is er een regionale raadsavond 



over het regioarrangement. Indien tot besluitvorming in de raden wordt overgegaan, vindt dit in 

oktober in de diverse raadsvergaderingen plaats. 

 

Regio FruitDelta-Rivierenland groeit en bloeit! 

  



9 Stedendriehoek 

 

9.1 Identiteit van de regio en regionale ambities 

Regio Stedendriehoek kenmerkt zich door zijn prachtige landschappen met de Veluwe en de 

meanderende IJssel, goede voorzieningen en aantrekkelijke kernen, dorpen en steden. Het is een 

regio in balans. De opgaven zijn er dan ook op gericht de regio in balans te houden. Leefbaarheid 

en vestigingsklimaat gaan hand in hand met natuur en landbouw.  

 

9.1.1 De opgaven in meer detail 

Leefbaarheid gaat over aantrekkelijkheid van het gebied voor onze inwoners. Balans betekent in 

dit opzicht: in de regio kunnen leven én voldoende voorzieningen hebben als scholen, winkels, 

groen, openbaar vervoer, sportfaciliteiten, onderwijs, cultuur en zorg. Vestigingsklimaat gaat over 

de mogelijkheid om in het gebied een bedrijf te vestigen en/of te laten groeien. Bij een regio in 

balans vraagt dat om voldoende fysieke ruimte, beschikbaarheid van medewerkers, goede 

bereikbaarheid (over weg, water, spoor, maar ook digitaal) en aanwezigheid van onderwijs. Hoe 

werken we aan leefbaarheid en vestigingsklimaat in een mooi, maar ook kwetsbaar landschap van 

Veluwe en IJsselvallei?  

 

9.1.2 Plek in Nederland 

De regio is de spil tussen internationaal transport via weg, spoor en water in Oost-Nederland: de 

oost-west-as van de Randstad naar Duitsland en verder Europa in (A1, Twentekanalen en 

spoorlijn Amsterdam-Deventer-Enschede - Berlijn), de noord-zuid-as (A50, IJssel en spoor 

Rozendaal-Zwolle) en de kennisas van Groningen naar Eindhoven. Dit kruispunt biedt de regio 

kansen, waaronder bereikbaarheid en werkgelegenheid. Tegelijkertijd legt het een druk op het 

gebied en is het een opgave op zich om bereikbaar te blijven en de balans tussen groen/ blauw en 

verstedelijking te houden.  

 

De regio kent een aantal voor het Rijk belangrijke nationale opgaven: de toekomst van de Veluwe 

(als natuurgebied maar ook in relatie tot drinkwaterwinning), de toekomst van de IJssel en de 

opgave van de verstedelijking. Het zijn opgaven waar nationaal veel druk op zit, waarvoor het 

beleid nog niet is vastgesteld en waarvoor we zelfs afhankelijk zijn van onze buurlanden en 

Europa. Deze nationale opgaven hebben een groot effect op de toekomst van en dus de identiteit 

van de regio. 

 

De Stedendriehoek is kortom een krachtige regio met complexe opgaven, alleen al de plek in 

Nederland laat dit zien. Het gebied heeft potenties voor verstedelijking, maar ligt in een 

kwetsbaar natuurlandschap. 

 

9.2 Kansen en dilemma’s 

9.2.1 Leefbare steden en dorpen  

We willen als regio groeien, maar wel in goede balans met het omliggende landschap. 

 

Waar we staan: 

De Stedendriehoek scoort het hoogste van alle Gelderse regio’s op het aandeel mensen dat 

tevreden is met het leven en met vrije tijd. Daarnaast is in deze regio de afstand tot openbaar 

groen het kortst. 

De regio gaat groeien naar 500.000 inwoners. In de komende jaren komen er 24.000 woningen 

bij, richting 2040 groeit dit aantal naar 40.000. We hebben de ambitie om deze groeiopgave in 

goede balans met het omliggende landschap te realiseren . Immers, extra woningen zorgt voor 



extra vraag naar mobiliteit, energie, natuur en werkgelegenheid. We willen als regio onze balans 

niet kwijtraken.  

De driehoek Apeldoorn-Deventer-Zutphen is per trein goed ontsloten. Op de weg vraagt de 

verbinding met Zutphen extra aandacht.  

 

De opgaven: 

• Versterken van de groen-blauwe dooradering als verbinding tussen Veluwe en IJssel en als 

kans voor afwentelen recreatie van de Veluwe, ten behoeve van natuurdoelstellingen daar; 

 

• Voldoende ruimte voor personenvervoer bieden door goederenvervoer op een andere manier 

op te lossen;  

 

• Regionale maatregelen treffen voor mobiliteit en energienetwerken;  

 

Door de verstedelijking in de Stedendriehoek loopt de mobiliteit en het energienet nu tegen 

grenzen aan. We beogen een strategie die vergelijkbaar is met de verstedelijkingsstrategie 

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen en regio Foodvalley-Zuid. 

 

• De transitie naar een duurzaam warmtenet realiseren.  

 

Deze transitie, waarbij we afscheid nemen van aardgas, is een ongekend grote opgave; niet 

alleen maatschappelijk en sociaal, maar ook ruimtelijk, technisch, juridisch en financieel. Ook 

zorgt de warmtetransitie voor een grote toename van de elektriciteitsbehoefte en dus voor 

benodigde verzwaring en uitbreiding van het bestaande netwerk. 

 

Uitdagingen en kansen:  

• De grote vraag naar woningen vraagt om het verkennen naar de effecten van een 

schaalsprong. Is die verdere groei haalbaar en wenselijk als je een goede balans wilt houden 

met het omliggende landschap? Is het mogelijk op dit gebied een bod te doen aan het Rijk? 

Hierbij willen we de demografische ontwikkelingen onderzoeken met verschillende 

scenario’s. 

• Het stedelijke gebied ligt relatief laag in het landschap. Op welke manier kan verstedelijking 

plaatsvinden in relatie tot wateropgaven, zoals bescherming tegen overstromingsgevaar en 

het vasthouden van water en het behouden van goede landbouwgronden en biodiversiteit? 

Bijvoorbeeld door versterking van steden, woningbouw in hoog liggende dorpen, het 

inrichten van nieuwe dorpen? Hier zijn meerdere scenario’s te verkennen (‘Parkstad, Hoeders 

van het land en Ecosysteem Voorop’). Voor de verstedelijkingsopgave zien we een kans in 

versterking van stations en ov-voorzieningen in de landelijk gelegen dorpen, waarbij we 

tegelijkertijd de eigenheid van de dorpen willen behouden en het unieke woonkarakter van de 

regio willen versterken.  

 

9.2.2 Natuur, landbouw en water  

We willen het landelijk gebied vitaal houden, met een goede balans tussen natuur, landbouw en 

recreatie. 

 

Waar we staan: 

De Veluwe is een belangrijk natuurgebied, waar veel toeristen graag recreëren. De Veluwe heeft 

een grens bereikt qua balans tussen de gewenste natuurwaarden en ruimte voor recreatie. Onder 

de Veluwe bevindt zich een van de grootste zoetwatervoorraden van Nederland. Om de toevoer 

van water vanuit deze voorraad in de toekomst te waarborgen, is het van belang de natuurlijke 



sponsfunctie van de Veluwe te herstellen door het grondwater aan te vullen door zoveel mogelijk 

aan door regenwater te infiltreren, maar er ook voor zorgen dat we het water zoveel mogelijk 

behouden door kritisch te kijken naar (nieuwe) onttrekkingen, verdamping tegen te gaan en 

vasthouden van water op de flanken. 

Elk deel van de regio vraagt om een benadering die past bij het gebied. In het natuurlijk gebied 

tussen Garderen, Elspeet, Uddel en Speuld (GEUS) zijn veel veehouders actief en is nieuw 

perspectief nodig. In de regio zijn geschikte gronden voor de landbouw zoals delen van de 

IJsselvallei en de Achterhoek. In combinatie met de nabijheid van natuur en door goed te kijken 

naar het bodem en watersysteem kunnen we slimme keuzes maken die de landbouw perspectief 

biedt. De Achterhoek is erg gevoelig voor droogte en hier zetten we in op het zoveel mogelijk 

vasthouden van water maar zijn daarbij ook afhankelijk van aanvoer van water vanuit het oosten. 

Natte en lager gelegen gebieden zullen dat in natte periodes extra merken. Het gebied zal daarom 

robuust gemaakt moeten worden voor toenemende dynamiek als gevolg van klimaatverandering. 

De regio gaat zorgvuldig om met waardevolle bodem voor de landbouw: bodem waar relatief met 

weinig moeite gewassen geteeld kunnen worden. Voor de meeste opgaven zullen extra bodem 

bedekkende maatregelen getroffen worden. De regio vindt het van belang dat deze zo min 

mogelijk op waardevolle landbouwgrond zullen plaatsvinden. 

 

De opgaven: 

• De agrarische sector toekomstperspectief bieden;  

 

• Dat kan bijvoorbeeld door de regio te verdelen in gebieden waar verschillende vormen van 

landbouw meer of minder passend zijn. Hoe kan elk individueel bedrijf en hoe kan de sector 

als geheel bijdragen aan het terugdringen van de uitstoot van schadelijke stoffen, herstel van 

de natuur en versterken van het landschap en tegelijkertijd perspectief overhouden?  

 

• In kaart brengen van de impact van de regelingen LBV en LBV+ voor agrarische 

bedrijfsbeëindiging; 

 

In de regio bevindt zich een behoorlijk deel van de piekbelasters die in aanmerking komen 

voor de LBV- en LBV+-regeling. Indien deze boeren gebruikmaken van de uitkoopregeling, 

wat blijft er dan achter? 

  

• De groen-blauwe dooradering versterken om toekomstperspectief voor de agrariërs te 

combineren met natuur-inclusieve landbouw en recreatieve functies; 

 

• Alternatieve verdienmodellen stimuleren; 

 

Denk aan productie in de korte keten, een recreatiefunctie voor de agrarische sector en 

versterking van de groen-blauwe dooradering. Ook kansrijk zijn andere teelten, zoals 

eiwitteelt, en biobased oftewel natuurlijk bouwen. 

 

• Aanscherpingen maken op de ruimtevraag;  

 

Denk aan voorstellen voor natuur-inclusieve landbouw, ruimte voor water (bodem als spons) 

en extra natuur; de nieuwe natuur voor het Gelders Natuur Netwerk, maar ook voor de groen-

blauwe dooradering van landelijk en stedelijk gebied. 

 

• Het verder uitwerken van het Masterplan IJsselvallei als gebiedsproces 

 



• De grootschalige transitie naar duurzame energie en bijbehorende infrastructuur combineren 

met de andere opgaven in het landelijk gebied;  

 

Uitdagingen en kansen:  

• Het GEUS-gebied speelt een belangrijk rol in stikstofreductie en natuurherstel. Hoe zorgen 

we tegelijkertijd dat de agrarische sector hier sociaaleconomisch perspectief behoudt? 

• Herstel van de blauwe motor oftewel de zoetwatervoorraad onder de Veluwe biedt de kans in 

de toekomst voor de natuur voldoende toevoer van water te garanderen. Hier wil de regio 

over in gesprek met het Rijk. 

• Het verbeteren van de kwaliteit van de bodem biedt een kans voor het vergroten van de 

biodiversiteit. Hoe kunnen we terug naar meer natuurlijke vegetatie? En als we kijken naar 

Nederland in 2100, is de Veluwe daarin heilig? Kansen maken door ‘verschuiven’ van natuur 

naar meer toekomstbestendige natuurlocaties. 

• Zoeken naar ruimte en flexibiliteit voor bijvoorbeeld grondruilmogelijkheden. 

 

9.2.3 Netwerken voor energie en (circulaire) economie  

Met ruim 230.000 banen heeft de Stedendriehoek na de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen de 

meeste werkgelegenheid in Gelderland. Onze economie kenmerkt zich door de aanwezigheid van het 

brede mkb en veel nationaal en internationaal toonaangevende productiebedrijven (bijvoorbeeld 

Remeha, Auping). Vanwege het belang van ons mkb ondersteunen we het ontstaan van sterke 

innovatieve ecosystemen, om vanuit ondernemerschap groene en digitale trends als kansen en 

mogelijkheden te benutten. Onze werkgelegenheid zit deels op onze bedrijventerreinen en ontwikkelt 

zich ook sterk rondom stationslocaties en gemengd centrum-stedelijke gebieden. Op bedrijventerreinen 

zit een blijvende opgave - en een link met de energieopgave - om de huidige voorraad 

toekomstbestendig te houden en te maken. Hoewel we een sterke economie hebben, is regio 

Stedendriehoek ook een zorgregio met de daarbij behorende uitdagingen. Ruimte bieden voor 

bedrijvigheid is essentieel om met name de praktisch geschoolde inwoners van onze regio kans te 

bieden op werk en daarmee bestaanszekerheid.  

 

De energietransitie gaat over meer dan alleen opwek (RES-bod van 1,07 TWh realiseren voor 2030) en 

besparing van energie. Het gaat ook om het gezamenlijk toewerken naar het energiesysteem van de 

toekomst. We werken aan twee parallelle sporen. Ten eerste om in de Regionale Energiestrategie voor 

2030 ons bod en andere ambities mogelijk te maken. Ten tweede om te zorgen dat keuzes over wat 

waar wanneer mogelijk na 2030 niet worden begrensd door netcongestie. We staan voor de opgave om 

duidelijke en integrale keuzes voor 2030 te maken. Want hoe bewaak je anders de balans in de regio 

met meer woningen, meer werk, meer mobiliteit en dus een grotere energievraag? Vroeg of laat zullen 

we aanlopen tegen de netcongestie, als niet vroegtijdig is nagedacht over de energievoorziening. 

Energie en netinfrastructuur zijn daarom integraal onderdeel van onze drie programmalijnen en 

komen daarin steeds in de vorm van een of meer opgaven terug. 

 

De opgaven: 

• Zorgen voor extra hectares aan bedrijventerrein als onderdeel van de verstedelijkingsstrategie;  

 

Nieuwe ramingen geven een opgave tot 2040 van 136 ha extra bedrijventerrein in het lage scenario 

en 252 ha in het hoge scenario. De ruimtewinst op onze bestaande – Gelderse - terreinen kan 

maximaal in 13 tot 15 ha voorzien.  

 

• Ruimte bieden aan zowel grootschalige bedrijvigheid (logistiek & groothandel, maakindustrie) en 

het lokale mkb;  

 



Uit de raming blijkt dat aan beide behoefte is. 

 

• Zorgen voor grip op grootschalige bedrijfsvestigingen; 

 

Hiervoor is rijksbeleid in ontwikkeling onder de noemer Grip op grootschalige bedrijfsvestigingen. 

Voor logistiek hebben we afgesproken deze in principe te vestigen tot 5 ha aan de A1. Vanwege 

Grip zal ons standpunt hierin moeten worden aangescherpt omdat Grip over alle 

bedrijfsvestigingen gaat.  

 

• Werken aan en keuzes maken over het energiesysteem van de toekomst; 

 

Denk aan onderwerpen als aanleg energie-infrastructuur, smart energy hubs (De Mars), 

waterstoftoepassingen en integraal programmeren. Door knopen door te hakken, willen we ruimte 

geven aan andere ambities in de regio.  

 

• Bepalen wat binnen de grenzen van natuurwaarden mogelijk is aan grootschalige opwek, in het 

bijzonder voor wind;  

 

Dat is belangrijk om de zon-windbalans (en daarmee het energiesysteem) evenwichtiger te maken, 

om het bod te kunnen realiseren, om ruimtebeslag vanwege zon te beperken en tegemoet te komen 

aan de groeiambities van de regio. 

 

• Nieuwe manieren van openbaar vervoer en bereikbaarheid van het buitengebied introduceren. 

 

Dit is een noodzakelijke opgave. Daarbij hebben we de uitdaging de opgave betaalbaar te houden 

en tegelijkertijd te voldoen aan de behoefte in relatie tot verstedelijking en leefbaarheid in de 

dorpen. 

 

Uitdagingen en kansen:  

• Dilemma driehoek Apeldoorn-Deventer-Zutphen:  

o kans en opgave voor landbouw, natuur en recreatie (in samenspraak en afstemming met de 

opgaven op de Veluwe en afwenteling van recreatie daar) 

o opgave woningbouwlocaties Apeldoorn, Deventer, Zutphen en rondom bestaande stations 

(zoals Klarenbeek en Voorst-Empe) 

o opgave bedrijventerreinen langs de A1  

• Kans: benutten van het scharnierpunt A1-A50/IJssel, zonder dat het afbreuk doet aan de 

(ruimtelijke) kwaliteit en eigenheid van de regio; we willen het scharnierpunt benutten als logistiek 

ecosysteem gericht op de regionale behoefte, zonder aantrekkende werking op XL-logistiek. De 

huidige congestie op zowel de A1 èn de A50 vraagt al op extra aandacht;  

• Uitdaging: bepalen posities regio en provincies wat betreft de bevaarbaarheid van de IJssel in de 

toekomst, wanneer de Rijn een regenrivier wordt en er minder water richting IJssel zou kunnen 

gaan stromen (met effect op de Twentekanalen); bij een IJssel als een natuurlijk ecosysteem is 

geen stabiele bevaarbaarheid meer te garanderen; dit heeft effecten op de economische 

ontwikkelingen. Investeringen voor de (nabije) toekomst vragen om duidelijkheid van het Rijk;  

• Uitdaging: bepalen positie regio wat betreft de toekomst van vliegveld Teuge als kans op knelpunt 

in de verstedelijking 

• Kans: de regio onderdeel maken van en aansluiten op de waterstofbackbone, gezien de potentie 

van waterstof als energiedrager (onderdeel van het zesde industriële cluster). 
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