
  

 

 

 

 

 

 

 

De Minister van Natuur & Stikstof, 

mevrouw C. van der Wal-Zeggelink  

Postbus 20401 

2500 EC  DEN HAAG 

 

 

 

 

 

Geachte minister Van der Wal, beste Christianne, 

 

We staan samen voor een grote en ingrijpende uitdaging op het gebied van natuur en water, met 

transities voor toekomstgerichte landbouw, verstedelijking en energie. Dit vraagt om een 

zorgvuldige en langjarige aanpak en krachtige samenwerking van overheden. Het is de Gelderse 

ambitie om dit aan te pakken met het perspectief voor vitaal landelijk gebied Gelderland voor ogen. 

Dat willen we realiseren met de Gelderse aanpak, waarin wij samen werken met u, gemeenten, 

waterschappen en de Gelderse maatschappelijke partners. 

 

Conform de Wet natuurbeheer sturen wij u het Gelders gebiedsplan stikstofreductie en 

natuurherstel. 

Wij hebben met u afgesproken dat wij u kort na 1 juli 2023 informeren over de invulling die wij 

geven aan de wettelijke verplichting (het gebiedsplan). Ook heeft u ons verzocht om een 

gebiedsprogramma, waarin de doelen van het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) en 

de daaraan verbonden uitwerkingen zijn verwerkt.  

Met deze brief informeren wij u over de voortgang hiervan.  

 

Gebiedsplan 

In de Wet natuurbeheer (Wnb) is bepaald dat provincies op 1 juli 2023 een gebiedsplan aanleveren 

aan het Kabinet. Het gebiedsplan voor Gelderland treft u in de bijlagen aan. 

De basis voor het gebiedsplan vormt onze Uitvoeringsagenda Gelderse Maatregelen Stikstof (GMS), 

waaraan 60-70 Gelderse partijen zich hebben gecommitteerd.  

 

In het Gebiedsplan hebben wij informatie opgenomen over de maatregelen uit de Natura 2000-

beheerplannen, overschrijding van de kritische depositiewaarden (KDW) in de Natura 2000-

gebieden, maatregelen om de deposities terug te dringen en de verwachte effecten van die 

maatregelen. Het zogenaamde versnellingspakket – waarvoor u middelen beschikbaar heeft gesteld 

– draagt bij aan de stikstofreductie en zijn onderdeel van het gebiedsplan. Wij hebben u hierover 

onlangs een rapportage over 2022 aangeboden.  
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De voorgenomen maatregelen uit de Uitvoeringsagenda leveren naar verwachting een 

stikstofreductie van circa 7,5 Kton op. Dit komt overeen met de doelstelling die u aan Gelderland 

heeft meegegeven. 

Inmiddels is uit de natuurdoelanalyses (nda’s) gebleken dat aanvullende (bron-) maatregelen nodig 

zijn om de Gelderse natuur in goede staat te krijgen. Het gaat om maatregelen voor agrarische en 

industriële bronnen alsook voor mobiliteit en bouwen en wonen. Een pakket met generieke 

maatregelen achten wij onontbeerlijk. Daarnaast zijn maatregelen nodig zoals die in de 

Uitvoeringsagenda GMS zijn opgenomen en zullen maatregelen in gebiedsprocessen worden 

ontwikkeld.  

 

In het Gebiedsplan wordt gebruik gemaakt van de resultaten van een scenariostudie van de WUR 

(zie bijlage) om voor agrarische bronnen een indicatief inzicht te geven in de effecten van mogelijke 

maatregelen. Onder de voorwaarde dat de bronmaatregelen ter vermindering van stikstofdeposities 

en maatregelen die nog uit onderzoeken voortkomen volledig en effectief worden doorgezet, 

ontstaat een veel gunstiger beeld voor de toekomst van de staat van instandhouding van 

habitattypen en soorten in de meeste Natura 2000 gebieden.  

Het gaat voor de bronmaatregelen om zowel managementmaatregelen, technische maatregelen als 

structuurmaatregelen. Om te kunnen voldoen aan de wettelijke verplichting hebben wij ons 

genoodzaakt gezien om te werken met aannames (zie scenariostudie WUR). Als de maatregelen die 

door onderzoekers van de WUR zijn geselecteerd, volledig en effectief zouden worden doorgevoerd 

komt de depositie in veel Natura 2000 gebieden onder de KDW, zo blijkt uit de scenariostudie van 

de WUR. 

 

Het Gelderse Gebiedsplan is nog niet compleet. Daarvoor zijn onder meer de generieke 

rijksmaatregelen voor stikstofreductie voor alle sectoren (landbouw, industrie, mobiliteit) nodig. 

Ook het effect van de landelijke LBV/LBV+ regelingen op de stikstofreductie in Gelderland is 

vooralsnog niet bekend. Wij gaan ervan uit dat de stikstofreductie als gevolg van de landelijke 

beëindigingsregelingen in Gelderland verrekend wordt met de doelstelling van 7,5 kTon 

stikstofreductie.  

 

Voortgang programma Vitaal landelijk gebied Gelderland 

Met deze brief informeren wij u ook over de voortgang van het provinciale programma Vitaal 

landelijk gebied Gelderland. Dit naar aanleiding van uw verzoek om omstreeks 1 juli 2023 een 

gebiedsprogramma aan te leveren, waarin de doelen van het NPLG en de daaraan verbonden 

uitwerkingen zijn verwerkt. Wij hebben er kennis van genomen dat er in de komende tijd geen 

Landbouwakkoord ligt en dat uw Kabinet zich beraadt over de te nemen (generieke) maatregelen 

voor alle sectoren. Het bieden van een toekomstperspectief voor de land- en tuinbouw beschouwen 

wij als een fundament voor de transitie in het landelijk gebied. 
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Direct na publicatie van uw Startnotitie NPLG in juni 2022 zijn wij gestart met de ontwikkeling van 

het ontwerpprogramma Vitaal landelijk gebied Gelderland. Met dit programma werken wij aan een 

perspectief voor een gezond, vitaal en leefbaar landelijk gebied met een toekomstgerichte land- en 

tuinbouw, gezonde natuurgebieden, groene industrie, wonen, werken en recreëren met de natuur, 

schoon en voldoende water en voorbereid op de klimaatverandering. Wij hanteren daarbij de 

‘Gelderse aanpak’: met een groot aantal partijen werken wij op basis van evenredige bijdragen van 

alle sectoren aan de transitie. Die aanpak maakt dat er in Gelderland een brede basis bestaat voor 

het aanpakken van de transitie in het landelijk gebied.  

 

Consultatie partners 

Het brede draagvlak voor onze Gelderse aanpak blijkt uit de consultatie die wij in de afgelopen 

maanden hebben gehouden in de gebieden Veluwe, Achterhoek&Liemers en het Rivierengebied en 

bij onze partners in de sectoren landbouw en natuur. Ons perspectief voor het landelijk gebied 

wordt ondersteund door onze partners. In grote lijnen kunnen onze partners zich vinden in de 

vertrekpunten voor het ontwerpprogramma, die Provinciale Staten in hun vergadering van 4 juli 

2023 hebben vastgesteld: 

• een sterke agrarische sector in Gelderland, met ruimte voor alle transitiepaden, een goed 

verdienmodel voor de (agrarische) ondernemer in reële, duurzame vormen van land- en 

tuinbouw, passend bij de natuurlijke systemen; 

• het hanteren van gidsprincipes voor situaties waar gebruiksfuncties conflicteren met 

draagkracht van water en bodem; 

• natuurherstel door robuust systeemherstel van de Natura 2000 gebieden, groen-blauwe-

dooradering en maatregelen en middelen in overgangsgebieden; 

• voor de klimaatopgave houden we vast aan het Gelderse Klimaatplan 2021–2030 en het 

nationale Klimaatakkoord; 

• we sturen in de maatschappelijke opgaven op ruimtelijke samenhang; 

• het bieden van een ondersteunende rol bij het op peil houden van de leefbaarheid op het 

platteland. 

 

Zorgvuldigheid op proces en inhoud, samenwerking en evenredige bijdragen 

De Gelderse stikstofaanpak heeft aangetoond dat zorgvuldigheid op proces en inhoud, op basis van 

samenwerking en evenredige bijdragen van alle sectoren, de sleutel is voor het komen tot een op 

draagvlak en realisme gebaseerd ontwerpprogramma voor een vitaal landelijk gebied Gelderland. 

De manier waarop we daaraan werken met alle relevante partijen - ondanks onderlinge verschillen 

in inzicht maar met respect voor ieders belangen – willen wij voortzetten.  

Wij kiezen voor zorgvuldigheid op proces en inhoud en volgen daarvoor een uitgebreid consultatie- 

en participatietraject. In dit traject betrekken wij de Gelderse burgers in het voortraject en 

informeren hen over de grote transitieopgave waar we voor staan en de keuzes die hiervoor nodig 

zijn. Het kost meer tijd om dit goed te doen. Dit is belangrijk onderdeel van het Gelderse 

Coalitieakkoord.  
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We willen dichter bij de Gelderse burgers staan. Niet beslissen over de burgers maar mét de 

bewoners van onze mooie provincie. Niet achteraf maar vooraf. Wij streven ernaar om het 

ontwerpprogramma in november te kunnen vaststellen. Tegelijkertijd realiseren wij ons dat het 

participatieproces mogelijk complexer is dan voorzien, waardoor de vaststelling van het 

ontwerpprogramma kan uitlopen tot begin 2024.  

Voor het met onze partners uitwerken van de vertrekpunten voor het programma hebben wij de 

bijgevoegde kennisdocumenten over onder meer landbouw, natuur en water laten opstellen. Het 

doorgronden en benutten van deze documenten vergt tijd. 

 

Wat vragen wij van u? 

Om tot een ontwerpprogramma te kunnen komen vragen wij nadrukkelijk daaraan voorafgaand 

concretisering van uw rol als wetgever, kadersteller, financier en ook als medeoverheid: 

➢ Generieke maatregelen voor stikstofreductie van alle sectoren (landbouw, industrie, mobiliteit) 

en voor de reductie van broeikasgassen in de landbouw; dit leidend tot een helder zicht op het 

doelbereik van deze maatregelen in Gelderland. 

➢ Uw bijdrage aan een helder toekomstperspectief voor de land- en tuinbouw. 

➢ Uw verantwoordelijkheid voor de effecten van uw maatregelen voor de leefbaarheid en sociale 

cohesie in het landelijk gebied. Met name maken wij ons zorgen over de vitaliteit van de kleine 

agrarische kernen en gemeenschappen op en rond de Veluwe en Gelderse Vallei. 

➢ Zicht op financiering van de Gelderse maatregelen; vooral uit het Transitiefonds, maar ook uit 

Klimaatfonds en andere Europese en landelijke financieringsbronnen. Wij verzoeken u 

rekening te houden met een bedrag van minimaal € 10 mrd voor uitvoering van het 

programma Vitaal landelijk gebied Gelderland tot en met 2035. Deze grove, eerste inschatting 

van de kosten ontlenen wij aan de bijgevoegde kennisdocumenten over natuur, water en 

bodem, stikstof en sociale cohesie. In de komende maanden zullen wij dit verfijnen en 

valideren. 

Daarnaast doen wij een beroep op u om zowel onze aanpak te blijven ondersteunen met passende 

middelen en instrumentarium, alsook in de wijze waarop wij onze regisseursrol invullen (i.c. 

volgens de Gelderse aanpak). Wij denken daarbij aan het per direct open stellen van regelingen die 

gericht zijn op doorgaande agrarische ondernemers, maar ook stoppersregelingen voor niet-

agrarische ondernemers.  

In dit verband wijzen wij op de samenwerking die wij ontwikkelen bij de uitvoering van de 

beëindigingsregelingen van bedrijven in Gelderland. Volgens de Gelderse aanpak willen wij met de 

ondernemers een volledig pakket van transitiemogelijkheden (‘menukaart’: vakmanschap, 

innovatie, extensivering, verplaatsing, vrijwillige uitkoop) kunnen bespreken, waarbij vrijwilligheid 

en eigen keuzes voorop staan. 

Wij verwachten van deze samenwerking dat – behalve het bieden van ruimte voor het oplossen van 

de problematiek van de PAS-melders - al het mogelijke wordt gedaan om te voorkomen dat de 

regio’s met veel piekbelasters een ernstige sociaaleconomische terugslag en ruimtelijk ongewenste 

ontwikkeling tegemoet moeten zien.  
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In zijn algemeenheid vragen wij uw expliciete aandacht voor de effecten van maatregelen op de 

sociaaleconomische vitaliteit en leefbaarheid van ons landelijk gebied – ook buiten de gebieden 

waar de beëindigingsregelingen aan de orde zijn. Ook geven wij u in overweging om ons nu al de 

mogelijkheid bieden om verplichtingen aan te gaan die later worden vergoed. Wij zien dat 

zorgvuldigheid in het proces gebaat is bij duidelijkheid over het effect van voorgenomen 

stikstofdoelen op de strategische positie die de Nederlandse landbouw biedt in internationaal 

verband. Het nemen van onomkeerbare besluiten kan een negatief effect hebben op het proces. 

 

Wij werken ook graag samen met u in ons streven om ook de Gelderse industrie te laten bijdragen 

aan een vitaal landelijk gebied. Wij doen dat al in het kader van de Gelderse Maatregelen Stikstof. 

Daarbij denken wij op de eerste plaats aan piekbelasters industrie, waarbij wij verantwoordelijk 

zijn voor de vergunningverlening. Deze bedrijven zijn van belang voor de Gelderse economie. Het 

concreet aanwijzen van Gelderse bedrijven als piekbelasters industrie kan voor deze bedrijven 

ongewenste effecten hebben, bijvoorbeeld in investeringsmogelijkheden. Wij nodigen u uit tot 

nadere samenwerking op dit punt. 

 

Tussenstap ontwerpprogramma Vitaal landelijk gebied Gelderland 

Wij verwachten dat u de komende maanden de helderheid biedt die nodig is voor een compleet en 

op realisme en draagvlak gebaseerd gebiedsprogramma. Dat vraagt aan alle partijen om een stevige 

inspanning te leveren. Op dit moment beperken we ons tot het verstrekken van informatie over de 

voorbereidingen die wij daartoe treffen. Deze bestaat uit: 

• het hierboven beschreven gebiedsplan; 

• de adviezen die betrekking hebben op het landbouwperspectief voor Gelderland, verbetering 

van kwaliteit en kwantiteit van grond- en oppervlaktewateren, ‘natuurmaatregelen in' 

overgangsgebieden en groen-blauwe-dooradering in het landelijke gebied.  

Deze informatie bevat geen integrale afweging. Het is wel op te vatten als een tussenstap naar het 

ontwerpprogramma. In de komende maanden gaan wij met onze partners in gesprek om te kunnen 

komen tot een ontwerpprogramma Vitaal landelijk gebied Gelderland. In het ontwerpprogramma 

wordt de inhoud van de adviezen integraal afgewogen. 

Een maatregelenpakket voor uitgaven die we verwachten te maken in 2024 leveren wij separaat 

aan u aan. Daarbij gaat het om maatregelen waarvan we verwachten in 2024 verplichtingen te 

kunnen aangaan, zoals proceskosten en voorbereidingskosten. 

 

Grote opgave voor Gelderland én Nederland 

Wij realiseren ons dat de maatregelen die in Gelderland worden genomen ook bijdragen aan 

natuurherstel en nieuwe economische en maatschappelijke ontwikkelingen in Nederland als 

geheel. Dat komt onder meer omdat Gelderland de provincie is met de meeste stikstofgevoelige 

landnatuur, met de centraal in ons land gelegen Veluwe het grootste Natura 2000-gebied op land 

heeft en de grootste opgave heeft om te voldoen aan de wettelijke verplichting om deze gebieden 

onder de KDW te brengen.  
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Wij starten met een programma Veluwe, voortbouwend op het vele al verrichte werk. We pakken de 

vraagstukken op als een samenhangend geheel en willen dat graag doen met u, gemeenten, 

waterschap, inwoners en bedrijven. In dit verband spreken wij onze waardering uit voor uw 

voornemen om gezamenlijk met de provincie Gelderland en de betrokken regio’s een stevige 

interbestuurlijke aanpak te ontwikkelen voor de Veluwe en nabij gelegen omgeving.  

 

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd over de tussenstand in de 

ontwikkeling van het programma Vitaal landelijk gebied Gelderland.  

 

Met vriendelijke groet, 

Gedeputeerde Staten van Gelderland 

 

 

 

 

John Berends Miriam Nienhuis-van Doremaele 

Commissaris van de Koning Secretaris 

 

 

Bijlagen: 

• Gelders gebiedsplan stikstofreductie en natuurherstel 

• (diverse, afzonderlijk te beschrijven) 

 

 


