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Op 3 september 2025 hebben wij uw klacht ontvangen. Uw klacht is gericht tegen Gedeputeerde
Staten (hierna: GS) wegens onbehoorlijk bestuur.

De onafhankelijke commissie Rechtsbescherming (hierna: de Commissie) heeft uw klacht op

14 oktober 2025 behandeld. Vervolgens heeft de Commissie op 3 november 2025 het rapport van
bevindingen uitgebracht. Dit rapport en het verslag van de hoorzitting zijn als bijlage bijgevoegd bij
dit besluit.

Advies

Omdat de Commissie de samenvatting van de onderdelen van de klacht door GS in het schriftelijk
commentaar een juiste vindt en u dit ook niet heeft weersproken, gaat de Commissie uit van de
navolgende onderdelen van de klacht:

1. klacht over de termijn waarmee het Woo-verzoek van 4 februari 2025 is afgehandeld,
u heeft de indruk dat dit expres lang heeft geduurd;

2. ubent van mening dat de voorbereiding voor een waterstoffabriek zonder publieke
legitimatie plaatsvindt.

Klachtonderdeel 1

Naar het oordeel van de Commissie heeft de formele behandeling van het Woo-verzoek weliswaar
lang geduurd, maar was er ondertussen wel degelijk contact tussen de medewerker namens GS en u
in het kader van de informele/praktische athandeling van het bezwaar en het Woo-verzoek over de
stukken van de aanvraag. Naar het oordeel van de Commissie is namens GS juist geprobeerd
betrokken en oplossingsgericht tegenover u te handelen. Er is wellicht communicatieruis tussen
partijen ontstaan over de wijze van athandeling, maar de Commissie heeft niet kunnen vaststellen
dat namens GS in dat traject onbehoorlijk is gehandeld of bewust is getraineerd.
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De Commissie komt daarom tot de conclusie dat klachtonderdeel 1 niet slaagt en adviseert ons om
klachtonderdeel 1, met betrekking tot de termijn waarmee het Woo-verzoek is afgehandeld,
ongegrond te verklaren.

Klachtonderdeel 2

De Commissie ziet klachtonderdeel 2, met betrekking tot de voorbereiding voor een
waterstoffabriek zonder publieke legitimatie, niet als een gedragingsklacht. Omdat op het moment
van het indienen van de klacht nog geen sprake was van een ontwerpbesluit en dus nog geen sprake
is (geweest) van het bieden van inspraakmogelijkheden en het daarbij eventueel uitsluiten van
mogelijkheden van inspraak jegens u, is geen sprake van een gedragingsklacht. Onder een
gedraging valt elk handelen of nalaten. Uit de tekst van artikel 9:1 van de Algemene wet
bestuursrecht (hierna: Awb) volgt dat de gedraging in het verleden moet liggen, zodat niet geklaagd
kan worden over een in de toekomst verwachte gedraging. Titel 9.1 van de Awb is op dit
klachtonderdeel daarom niet van toepassing. De Commissie gaat daarom niet verder in op dit
klachtonderdeel.

Voor een nadere motivering verwijzen wij u naar het advies van de Commissie.

Besluit

Wij nemen het advies van de commissie Rechtsbescherming in zijn geheel over.

Wij verklaren uw klacht met betrekking tot de termijn van afhandeling van het Woo-verzoek
ongegrond. Zoals de Commissie oordeelt heeft de formele behandeling van het Woo-verzoek
weliswaar lang geduurd, maar ondertussen is juist geprobeerd betrokken en oplossingsgericht
tegenover u te handelen. Er is niet onbehoorlijk gehandeld of bewust getraineerd.

Daarnaast zullen wij uw klacht met betrekking tot de voorbereiding voor een waterstoffabriek niet
verder behandelen, omdat er geen sprake is van een gedraging van GS richting u. Het betreft
daarom geen gedragingsklacht en titel 9.1 van de Awb is daarom op dit onderdeel niet van
toepassing.
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Wij hopen dat wij u voldoende hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Henk Niessen

Teammanager Opdrachtgeversteam Vergunningverlening,
Toezicht en Handhaving

Bijlage(n)
e Rapport van bevindingen commissie Rechtsbescherming
e Verslag hoorzitting commissie Rechtsbescherming

Voor deze brief gelden:
e Algemene wet bestuursrecht, artikelen 3:49 en 9:12

Indien u het niet eens bent met de wijze waarop de klacht is afgehandeld kunt u een verzoek tot onderzoek
indienen bij de Nationale Ombudsman: Nationale Ombudsman, Postbus 93122, 2509 AC ’s-Gravenhage. De

termijn voor het indienen van een verzoek is twaalf maanden na deze kennisgeving. = provincie
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