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Omgevingsdienst
Regio Nijmegen

Schrijver: 5.1.2e
Datum P-beraad: 19 augustus 2024
Onderwerp: beslissingen op bezwaar dossier stortplaats Doonweg in Eerbeek

Registratienummers: n.v.t.

BESLIS-/ADVIESPUNT:

Gedeputeerde Staten hebben medio februari 2024 besloten om het door de stortplaats Doonweg
ingediende plan van aanpak ‘Fase 1, Plan van aanpak afronding tijdelijke afdichting’ goed te keuren.

Tegen de goedkeuring zijn bezwaarschriften ingediend. Begin juli 2024 heeft de commissie
Rechtsbescherming (hierna: de commissie) advies uitgebracht over de ingediende bezwaren.

Omdat de beslissingen op bezwaar vanwege de wettelijke beslistermijnen niet konden wachten tot na
het zomerreces, is op 1 augustus 2024 een 22-tal beslissingen op bezwaar genomen. Hierbij is
besloten overeenkomstig het advies van de commissie Rechisbescherming.

Met deze notitie informeren wij u over de tijdens het zomerreces genomen besluiten.

Aanleiding
De goedkeuring

Op 1 oktober 2023 heeft de stortplaats Doonweg verzocht om goedkeuring van het plan van aanpak
‘Fase 1, Plan van aanpak afronding tijdelijke afdichting’ (hierna: het plan van aanpak). Op 13 februari
2024 is het plan van aanpak, onder voorwaarden, goedgekeurd.

De bezwaren
Tegen de goedkeuring van het plan van aanpak is een 23-tal bezwaren ingediend.
Eén bezwaarmaker heeft zijn bezwaar ingetrokken voorafgaand aan de hoorzitting bij de commissie.

Eén bezwaarschrift voldeed niet aan de wettelijke vereisten. De bezwaarmaker had dit verzuim niet
binnen de gestelde termijn hersteld. De commissie heeft op 14 mei 2024 geadviseerd om het bezwaar
niet-ontvankelijk te verklaren. Omdat de commissie van mening was dat er geen twijfel kon bestaan
over de niet-ontvankelijkheid, heeft de commissie deze bezwaarmaker niet gehoord. Het advies is als
bijlage 1 bij deze notitie gevoegd.

De overige 21 bezwaarschriften zijn tijdens een hoorzitting op 28 mei 2024 bij de commissie
behandeld. Op 5 juli 2024 heeft de commissie hierover advies uitgebracht. Het verslag van de
hoorzitting en het advies van de commissie zijn als bijlage 2 en 3 bij deze ncotitie gevoegd.

Het commissieadvies

Uit de Algemene wet bestuursrecht volgt dat er alleen bezwaar kan worden gemaakt tegen een
besluit. In deze wet staat verder dat een besluit een ‘schriftelijke beslissing van een bestuursorgaan,
inhoudende een publiekrechtelijke rechtshandeling’ is. Dat betekent dat een besluit moet zijn gericht
op een rechtsgevolg. Anders gezegd, moet een besluit rechten of plichten in het leven roepen.

Het plan van aanpak dat voor de Stortplaats Doonweg is vereist, vloeit voort een voorschriften dat is
opgenomen in de voor de stortplaats geldende omgevingsvergunning. In dit voorschrift is bepaald dat
voor geplande aanlegwerkzaamheden een plan van aanpak moet worden ingediend. Uit dit voorschrift
volgt echter niet het vereiste dat het plan van aanpak moet worden goedgekeurd. Zodra het plan van
aanpak is ingediend, wordt aan het voorschrift voldaan.
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De commissie overweegt dat nu de goedkeuring van

het plan van aanpak niet op rechtsgevolg is gericht,

deze ook niet te kwalificeren is als een besluit. Omdat er geen sprake is van een besluit, is er ook
geen mogelijkheid om bezwaar te maken. Aan een inhoudelijke behandeling van de bezwaren wordt
daardoor door de commissie niet toegekomen.

Op grond van het voorgaande adviseert de commissie GS om de 21 bezwaren niet-ontvankelijk te
verklaren.

De beslissingen op bezwaar

De beslissingen op bezwaar konden vanwege de wettelijke beslistermijnen niet wachten tot na het
zomerreces. ODRN heeft daarom op 1 augustus 2024 in mandaat de beslissingen op bezwaar
genomen. De adviezen van de commissie — van 14 mei en 5 juli 2024 - zijn overgenomen en 22
bezwaren zijn niet ontvankelijk verklaard. Hiervoor wordt verwezen naar Bijlagen 4 en 5.

Risico’s

Er bestaat een kans dat in beroep wordt opgekomen tegen de genomen beslissing op bezwaar door
eeén of meerdere bezwaarmakers.

Communicatie

Ten aanzien van deze beslissing op bezwaar wordt geen apart communicatietraject voorgesteld.

Bijlagen
s Het advies van de commissie rechtsbescherming van 14 mei 2024 — Bijlage 1
o Met 1 conform advies genomen beslissing op bezwaar — Bijlage 4
o Het verslag van de hoorzitting van 28 mei 2024 — Bijlage 2
e Het advies van de commissie rechtsbescherming van 5 juli 2024 - Bijlage 3

o Metde 21 conform advies genomen beslissingen op bezwaar (waarvan er één als
voorbeeld is toegevoegd als) — Bijlage 5
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