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Opdrachi:

Onderzoek de gevolgen van de Rendacuitspraak op het voorgenomen
vergunningenbeleid latente ruimte

1% conceptuitwerking overleg 12 februari 2025

Wijzigt de doelstelling van het beleid?
Nee, wel is de reikwijdte veranderd en richten we ons op de natuurvergunningen en niet op de

milieutoegestemde bedrijven want dat heeft de Rendacuitspraak voor ons geregeld.
LR-beleid als onderdeel van het maatregelpakket oppakken.

De doelstelling verandert niet als het gaat om latente ruimte bij bedrijven met een

natuurtoestemming.

Is er beleid noodzakelijk om actief vergunningen in te trekken binnen bijvoorbeeld de zonering en
is hier beleid voor nodig?

Moeten we los van LR zien en hangt af van het zoneringsbeleid. Als het zoneringsbeleid intrekking
van actieve stikstofruimte (op termijn) mogelijk/noodzakelijk maakt dan is zinvol na te gaan of
gelijktijdige (verdere/nieuwe) ontwikkeling de voorkeur verdient.

Wel kunnen we nu het beleid LR activeren voor wat betreft de voorschriften in
natuurvergunningen ( binnen 3 -2-1 jaar starten met de activiteiten) en voor latente ruimte bij
natuurvergunde bedrijven. Een snelle eerste aanpak, deze niet te breed maken en daarna
aanpassen aan de hand van het zoneringsbeleid.

Gaan we sturen op depositie i.p.v. emissie door het zoneringsbeleid?

We blijven sturen op emissie bij de bedrijven. Dat wil zeggen de bedrijven met de grootste emissie
pakken we het eerst op en niet de bedrijven met de meeste depositie op het gebied. Of wel? De
verbetering die we met de zonering willen bereiken is gericht op het gebied waar de depositie van
belang is. Sturing kunnen we op depositie uitvoeren aan de hand van de actuele gegevens over de

veebezetting zodra we daarover kunnen beschikken.

Is het intrekkingsbeleid een instrument van het zoneringsbeleid?

Grondslag is ongewijzigd en is een generieke maatregel. Staat los van het zoneringsbeleid en is
een bevoegdheid van GS op grond van de Omgevingswet. We hebben in het beleid uitgewerkt hoe
we die gaan toepassen.

Staat dus juridisch ook los van het zoneringsbeleid. Zonering is een ander instrument en regelen
we via de Omgevingsverordening.

Is er onderscheid in het intrekkingsbeleid latente ruimte tussen binnen en buiten de zone?
Ja, als je naar de door de bedrijven veroorzaakte emissie/depositie kijkt.

Waar bestaat (na de Rendacuitspraak) latente ruimte uit bij:

- bedrijven met een natuurvergunning;

- bedrijven met alleen een milieutoestemming bestaande uit een vergunning;
- bedrijven met alleen een milieutoestemming bestaande uit een melding;

- bedrijven met een milieutoestemming en een vvgb.
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Maken we onderscheid tussen bedrijven met een natuurvergunning en zonder natuurvergunning?
Ja, dit onderscheid volgt uit de uitspraak. Beleid LR is van toepassing op de bedrijven met een
natuurvergunning.

Is er na de uitspraak nu wel een definitie van latente ruimte te geven?

Is een politieke afweging. De rechter heeft het niet gedaan.

Niet structureel gebruik uit de Rendacuitspraak overnemen in het beleid?

Dit onderdeel van de Rendacuitspraak over de milieutoegestemde bedrijven meenemen naar het
latente stikstofbeleid voor natuurtoegestemde bedrijven. We hebben dan wel een definitie van
structureel (buiten) gebruik nodig. Deze nemen we op in het beleid van salderen en in het
intrekkingsbeleid (latente en actieve stikstofruimte). Dus ook te gebruiken voor de
natuurvergunningen.

De niet structureel gebruikte ruimte bij bedrijven (met alleen milieutoestemming) die zonder

natuurvergunning in gebruik genomen kan worden, is geen LR. Hoe voer je de toets uit?
Dit is een toezichtsvraag en moet in dat kader beantwoord worden.

Zijn onze bevoegdheden nog te gebruiken?
- Termijn in voorschriften; ja
- Wijzigen van de vergunning?
- Mwvs Het is misschien niet meer nodig om deze bevoegdheden te gebruiken. Nagaan om
mwvs te gebruiken bij het intrekken van een natuurvergunning waarbij de

milieuvergunning niet wordt ingetrokken.
Vervallen de belangenafwegingen 3 en 4? Of anders formuleren?

Heeft uitvoering van het intrekkingsbeleid latente ruimte binnen de zone prioriteit? Is er
tijdsdruk? Hoe groot is die en hoe werkt dat uit?

Dit gaat volgen uit het zoneringsbeleid. Hierop passen we het beleid LR eventueel op aan.

Kunnen we verder werken aan de aanpassing van het beleid of is het noodzakelijk eerst nieuwe
beleidsregels salderen op te stellen?

Beleidsregels moeten opnieuw opgesteld worden voor (intern en extern) salderen.

De Rendacuitspraak levert waarschijnlijk andere definities en begrippen over voor dit beleid.
Deze zijn van belang voor het intrekkingsbeleid.

Wat doen we met de alleen milieutoegestemde bedrijven?

Toezichtsvraag.
Zijn er nieuwe uitgangspunten?

Moet de reikwijdte van het beleid binnen de zone vergroot worden? Het vergunningsvoorschrift
over “het inwerking zijn” van 3 naar 1?

0068



Ook (gedeeltelijk)actief intrekken (binnen/buiten de zone) wanneer door innovatie/BBT de
emissie is verlaagd. Dus niet wachten op het moment dat een vergunningaanvraag wordt
ingediend?

Toevoegen aan het beleid. Strenger worden. Binnen het zoneringsbeleid regelen via de
verordening. Niet mogelijk via de verordening dan ia het beleid. In het maatregelenpakket
opnemen. Voor industrie is het al de praktijk.

Voor nieuwe vergunningen dit regelen binnen en buiten de zone.

Wat doen we met de bedrijven waar innovatie/bbt heeft plaatsgevonden en er vervolgens
uitbreiding kan plaatsvinden?

Intrekkingsbeleid (LR en/of AR) hiervoor gebruiken. De uitbreiding die in de beoogde situatie
heeft plaats gevonden tegen gaan.

Ook intrekken wanneer gedurende een aaneengesloten periode er sprake is van een lagere
emissie/depositie doordat er niet (geheel) of anders gebruik is gemaakt van de vergunning of
referentiesituatie.

Andere activiteiten op basis van de vergunning kan niet want dit is vergunningsplichtig. Hier is
het intrekkingsbeleid niet van toepassing an bij vergunningverlening de feitelijke stikstofemissie
worden en actualisatie van de vergunning plaatsvinden waarmee je de emissie kan aanpassen en

uitbreiding kan tegengaan.
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