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Inleiding
Uw kenmerk

Met de landelijke aanpak piekbelasting wil het kabinet de stikstofneerslag in de

kwetsbare natuurgebieden terugdringen. Daarvoor zijn in juli 2023 twee Bijlage(n)

vrijwillige beëindigingsregelingen opengesteld voor ondernemers die willen
vg

stoppen met hun veehouderij: de Landelijke beëindigingsregeling

veehouderijlocaties voor stikstofreductie (Lbv) en de Landelijke

beëinidigingsregeling veehouderijlocaties met piekbelasting (Lbv-plus). De

uitvoering van de regelingen gebeurt in goede samenwerking met provincies en

gemeenten.

De Lbv en de Lbv-plus bevatten de mogelijkheid voor deelnemende bedrijven om

onder bepaalde voorwaarden op de voormalige veehouderijlocatie andere

activiteiten te gaan verrichten. Bij de uitvoering van de regelingen is een aantal

technische vragen gerezen over het voorkomen dat deze resterende stikstofruimte

voor die andere activiteiten door de agrarische ondernemer via externe saldering

op andere locaties kan worden ingezet. In overleg met de provincies Gelderland,

Noord-Brabant, Limburg, Overijsel en Drenthe, heb ik de Landsadvocaat om een

second opinion gevraagd, onder meer over de vraag hoe het extern salderen met

de resterende stikstofruimte voorkomen kan worden.

De Landelijke verplaatsingsregeling voor veehouderijen met piekbelasting (Lvvp)
en de in voorbereiding zijnde Lbv kleinere sectoren en Regeling provinciale

gebiedsgerichte beëindiging veehouderijlocaties (MGB) bevatten een nagenoeg

identieke bepaling. Het vinden van werkbare en houdbare oplossingen is ook voor

die regelingen relevant. In deze brief licht ik de problematiek graag toe en vraag

ik uw medewerking aan de voorgestelde oplossing.

Probleemomschrijving

De Lbv en Lbv-plus bevatten enkele vereisten om te zorgen dat deelnemers aan

de regelingen ook hun milieu- en natuurvergunningen laten intrekken of

aanpassen, dit met het oog op de beoogde stikstofreductie. Er wordt ruimte

geboden voor ondernemers om na beëindiging van hun veehouderij op de

bewuste locatie een andere activiteit te verrichten. Voorwaarde is dat de emissie

van deze nieuwe activiteit maximaal 15% van de eerder toegestane emissie
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oplevert en dat de emissie van de nieuwe activiteit als stikstofruimte wordt

vastgelegd. Ons kenmerk
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De bedoelde bepaling in de Lbv en Lbv-plus (artikel 5, eerste lid, aanhef en

onderdeel f) en de (diversiteit aan) vergunningstelsels sluiten niet goed op elkaar

aan, in dit geval gaat het om de vergunningen over natuur respectievelijk milieu.

Daarbij is voor provincies en gemeenten niet duidelijk hoe, als een ondernemer

verzoekt om vastlegging dat de emissie van de nieuwe activiteit is toegestaan,
kan worden voorkomen dat die resterende stikstofruimte later via externe

saldering op andere locaties kan worden ingezet.

Het voorkomen van extern salderen met de resterende stikstofruimte van

maximaal 15% was een voorwaarde van de Europese Commissie voor

goedkeuring van de regelingen. Als de deelnemer toch extern saldeert met de

resterende stikstofruimte, kan dit er toe leiden dat de subsidie wordt

teruggevorderd, met alle gevolgen van dien. Het is dus van belang om zeker te

stellen dat de resterende stikstofruimte niet kan worden aangewend voor externe

saldering.

Provincies hanteren beleidsregels bij de aanwending van hun bevoegdheid om

extern te salderen. Deze beleidsregels bevatten het kader om te beoordelen of de

saldo-gevende activiteit inderdaad ingezet mag worden. Gelet hierop ligt het

volgens de Landsadvocaat in de rede om het extern salderen met de hiervoor

bedoelde resterende stikstofruimte te voorkomen door een aanvulling op dit vlak

van de Provinciale Beleidsregels salderen. De aanpassing voorziet erin dat de

resterende stikstofruimte na deelname aan een van de genoemde regelingen bij
externe saldering buiten beschouwing blijft. Dit voorstel is ingebracht in de

Ambtelijke Advies Commissie (AAC). Besluitvorming hierover is voorzien in de

Bestuurlijke Advies Commissie (BAC) van 17 oktober.

Verzoek

Gezien het belang van de adequate en voorspoedige afhandeling van de

verzoeken van ondernemers verzoek ik u uw medewerking te verlenen aan de

voorgestelde oplossing.

Namens de Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur,

Directeur-generaal Regieorganisatie Transitie Landelijk Gebied
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