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Programma-aanvraag Inrichting Gelders NatuurNetwerk

[dd 7 oktober 2020]

1. Aanleiding

Geldersch Landschap & Kasteelen (GLK!) zet zich als partner van de provincie Gelderland in om

het Gelders NatuurNetwerk (GNN) te realiseren / af te ronden en de kwaliteit ervan te verbeteren.

Dat doet GLK door gronden die reeds in haar bezit zijn om te vormen naar natuur, door te

proberen ontbrekende gronden te verwerven en die ook om te vormen naar natuur, en door de

natuurkwaliteit van bestaande natuur te verbeteren middels kwaliteitsimpulsen. Deze inzet van

GLK is onder andere beschreven in de partnerovereenkomst die in 2014 met de provincie
Gelderland aangegaan is.

De provincie Gelderland zet er op in om de resterende opgave voor het GNN uiterlijk in 2025 te

realiseren. Hiervoor wordt onder andere subsidie beschikbaar gesteld via de regeling ‘Regels
Ruimte voor Gelderland’ (RRvG). De RRvG biedt de mogelijkheid om een programma-aanvraag in

te dienen voor meerjarige complexe projecten die nauw met elkaar samenhangen. Dit document is

de programma-aanvraag van GLK voor de nog in te richten landbouw- en natuurgronden binnen

het GNN, waarover meerdere keren bestuurlijk en ambtelijk overleg heeft plaatsgevonden.

Naast inrichting van bestaand bezit zet GLK in op verwerving en ontpachting van resterende

gronden. Voor dat proces wordt door de provincie financiering beschikbaar wordt gesteld middels

een begrotingssubsidie. Ook zet GLK in op een brede kwaliteitsimpuls voor haar bestaande natuur,
binnen de kaders van het provinciaal beleid voor Natura 2000, Natte LandNatuur en Prioritaire

soorten. Voor die onderdelen heeft GLK een aparte programma-aanvraag in voorbereiding. Waar

mogelijk zullen wij die activiteiten vanzelfsprekend aan laten sluiten op de inrichtingsactiviteiten die

beschreven worden in voorliggend document.

2. Beschrijving van het project

Binnen het GNN heeft GLK percelen in eigendom die nog moeten worden ingericht als natuur. Dit

zijn veelal voormalige landbouwgronden, of percelen die nog steeds in landbouwkundig gebruik
zijn. Deze zijn op de ambitiekaart van de provincie aangeven als N00.01 (nog niet ingerichte
landbouwgrond of voormalige landbouwgrond) en N00.02 (nog niet ingerichte natuurgrond).

In de afgelopen 2 jaar heeft GLK een analyse gemaakt van de resterende opgave met betrekking
tot inrichting van bestaand eigendom in het GNN, waarbij in beeld is gebracht op welke percelen
inrichting moet plaatsvinden en welke inrichting (natuurdoeltype) beoogd wordt.

buiten verzoek

1
Waar we hier GLK schrijven, bedoelen we de rechtspersoon Stichting Het Geldersch Landschap.
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buiten verzoek

buiten verzoek

3. Doel van het project

Het doel van het project is om minimaal voor de aangeduide 75.88 hectare de tussen GLK en

provincie overeengekomen inrichtingsopgave te realiseren in de periode 2020 - 2025. Indien

mogelijk wordt de inrichtingsopgave uitgebreid tot maximaal 418,70 hectare. De programma-

aanvraag omvat de totale opgave als lumpsum, waarbij afgerekend wordt op werkelijk
gerealiseerde oppervlakte.

4. Uitgangspunten van de subsidieregeling en het project

Voor deze programma-aanvraag gelden een aantal uitgangspunten:
Het is een lumpsum aanvraag; het normbedrag van €15.000 per hectare is het

gemiddelde bedrag per hectare voor de totale beschikking. Dit betekent dat de

inrichtingskosten van individuele percelen hoger mogen zijn als de kosten bij andere

percelen lager uitvallen (zie ook 5.4. Financiën).
Voorbereidingskosten mogen maximaal 15% van het subsidiebedrag uitmaken.

Onder de uitvoeringskosten vallen de kosten voor de daadwerkelijke uitvoering incl. de

eigen uren van GLK voor begeleiding en coördinatie van het werk.

De subsidie kan worden aangevraagd voor een periode van 6 jaar.
De doelstelling is om de beoogde beheertypen uiterlijk 6 jaar na inrichting te behalen.

De subsidie wordt middels bevoorschotting in termijnen beschikbaar gesteld. Dit zorgt
voor financiële continuïteit die noodzakelijk is voor realisatie van het projectdoel.

Tussentijds gereed-melden van percelen wordt mogelijk gemaakt om SNL-beheersubsidie

aan te kunnen vragen voor 2025.

Indien GLK in de periode 2020-2022 door inzet op verwerving en ontpachting meer

gronden ‘gereed’ krijgt voor functieverandering en inrichting, dan zullen deze als een

wijziging op de beschikking worden opgenomen, inclusief verhoging van het

subsidiebedrag met hectares x normbedrag, waardoor er dus sprake blijft van één

lumpsum budget.

2 Voordat overgegaan kan worden tot verwerving of ontpachting van gronden buiten GNN, dient met de provincie eerst

overeenstemming bereikt te worden over de ecologische noodzaak van het toevoegen van deze gronden aan GNN. Hierover

is een beknopte werkafspraak gemaakt tussen GLK en provincie. Dit voorbehoud is ook onderdeel van de verleende

begrotingssubsidie voor verwerving en ontpachting (zaaknummer 2020-001358).
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5. Plan van Aanpak

De gekozen aanpak bestaat uit twee stappen: stap 1 gaat over de hectares die minimaal kunnen

worden gerealiseerd en stap 2 bestaat uit de extra hectares die voortkomen uit verwerving of

ontpachting. Gedurende stap 1 wordt inzet gepleegd op verwerving of ontpachting van gronden
voor stap 2.

Hieronder wordt het plan van aanpak gegeven voor realisatie van nieuwe natuur op de percelen
die vooralsnog met zekerheid onderdeel uitmaken van deze programma-aanvraag, dus voor de

89,70 hectare (stap 1). In 5.1 beschrijven we de natuurdoelen voor deze percelen. Hierbij wordt

opgemerkt dat deze doelen door de provincie dienen te worden opgenomen in de provinciale
Ambitiekaart Natuur die onderdeel is van het Natuurbeheerplan. In 5.2 beschrijven we onze

basisaanpak. In 5.3 staat de planning weergegeven. In 5.4 gaan we in op de financiering. In 5.5

tenslotte beschrijven we een aantal randvoorwaarden.

5.1 Gebiedsbeschrijving en doelen

De percelen die nu onderdeel zijn van de programma-aanvraag liggen in de volgende
werkgebieden:

Tabel 1. Verdeling van opgave stap 1 over de werkgebieden van GLK

Werkgebied gebieden N00.01| N.00.02 | Totaal ha

Oost Achterhoek 4 411 4,11

buiten verzoek

Hierna worden de gebieden kort besproken. Het genoemde doel is een eerste inschatting en kan

n.a.v. bijvoorbeeld bodemonderzoek nog worden bijgesteld. In bijlage 1 is een overzicht van alle

gebieden opgenomen en in bijlage 2 zijn kaartjes per deelgebied terug te vinden.

Oost-Achterhoek

1. Beerninkhoek: de noordelijke percelen langs de Scholtenmaatweg inrichten met als doel

N10.02. Aansluitend op perceel Vennevertloo. Benodigde onderzoeken uitvoeren

(gezamenlijk met Vennevertloo) alvorens in te richten. Zuidelijke perceel op kruising
Moesenbrinkweg - Scholtenmaatweg inrichten met als doel N12.02.

buiten verzoek

4. Vennevertloo: één perceel ten noorden van Beerninkhoek en ten oosten van Masterveld.

Inrichten met als doel N10.02 grasland. Onderzoek en inrichting gezamenlijk en in

aansluiting op Beerninkhoek.
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buiten verzoek

buiten verzoek

buiten verzoek

buiten verzoek

buiten verzoek
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5.1.1 Bosontwikkeling
Verspreid door de provincie wil GLK in totaal 12 ha bos realiseren. Daar waar GLK bos wil realiseren,
kiezen we ervoor om het bostype (landschappelijk) aan te laten sluiten bij het bos in de directe

omgeving. De wijze waarop het bos gerealiseerd zal worden loopt uiteen van spontane

bosontwikkeling tot fysieke aanplant. Daar waar aangeplant wordt, zal gebruik worden gemaakt van

inheems autochtoon materiaal.

5.2 Werkwijze
Er worden steeds 4 fases doorlopen;

1. Voorbereiding en subsidieaanvraag

buiten verzoek

Fase 1. Voorbereiding en subsidieaanvraag
Deze fase is met het opstellen van dit projectplan en het indienen van de programma-aanvraag in

principe afgerond, maar de gemaakte kosten (uren) zijn onderdeel van de subsidiabele kosten en

daarom wordt deze fase ook meegenomen in dit plan.

In deze fase is door de stafmedewerkers, regiohoofden en beheerders van GLK een analyse
gemaakt van de percelen van GLK binnen het GNN. De percelen waar inrichting nodig is, zijn op

de Ambitiekaart weergegeven met N00.01 of NO00.02. Daarnaast is de benodigde inrichting (op
hoofdlijnen) en de haalbaarheid van realisatie voor 2025 in kaart gebracht.

Op basis van deze verzamelde gegevens is een subsidieaanvraag opgesteld voor de inrichting van

allereerst 89,70 hectare. Deze subsidieaanvraag en de uitgangspunten (zie hfst. 4) en

randvoorwaarden bij de subsidie zijn besproken met de provincie.

Voor nog te verwerven en/of ontpachten gronden is nog geen ambitiedoeltype en beknopt
inrichtingsplan bepaald. Zodra gronden worden verworven of ontpacht en dus aan deze

programma-aanvraag toegevoegd kunnen gaan worden, zal de ambitie alsnog in overleg met de

provincie worden vastgesteld.

buiten verzoek

Fase 3 (Vooronderzoek en) uitwerking inrichtingsplan
Om tot inrichting te komen, zal er per gebied (of cluster van gebieden indien relevant) een

inrichtingsplan worden gemaakt, waarin maatregelen in meer detail worden uitgewerkt. Indien van

toepassing wordt dit plan vanzelfsprekend afgestemd op activiteiten die in het kader van een
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kwaliteitsimpuls bestaande natuur worden uitgevoerd, zodat er samenhang ontstaat in planvorming
en uitvoering.

buiten verzoek

In een aantal gevallen zal een vooronderzoek nodig zijn om beter in kaart te brengen wat de

potenties van het gebied zijn en hoe deze gerealiseerd kunnen worden. Zo'n vooronderzoek kan

variëren van een eenvoudig bodemonderzoek tot een uitgebreide LESA. Daarnaast kunnen ook

een cultuurhistorische analyse, archeologisch onderzoek, aanvullend onderzoek naar specifieke
flora of fauna, een onderzoek naar niet gesprongen explosieven of een onderzoek naar

bodemverontreiniging nodig zijn. Tot slot kunnen er onvoorziene omgevingsfactoren aan de orde

zijn die vragen om nader onderzoek. Waar mogelijk worden onderzoeken gebundeld uitbesteed.

buiten verzoek

buiten verzoek

5.3 Planning
Fase 1 is afgerond met de subsidieaanvraag. Fase 2 start na gunning (verwachting juni 2020). Het

project is gereed als alle inrichtingsmaatregelen zijn opgeleverd, uiterlijk zes jaar na de datum van

de beschikking (streefdatum 31 december 2025).
Voor het eerste deel van de inrichtingsopgave is een jaarplanning gemaakt (zie tabel hieronder). In

2020 en 2021 wordt flink ingezet op verwerving/ontpachting van de overige hectares. Deze worden

na verwerving/ontpachting toegevoegd aan de planning, met een accent op de jaren 2023, 2024

en 2025.

Tabel 2. Planning realisatie inrichtingsopgave stap 1 (75.88 ha)

Beheereenheid 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Oost Achterhoek 2,96 1.15

buiten verzoek
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Jaarlijks wordt begin juni een overzicht van de percelen die voor het komende jaar gereed kunnen

worden gemeld aangeleverd aan de provincie. Hierbij wordt aangegeven wat het nieuwe

beheertype wordt zodat dit correct kan worden opgenomen in de beheertypekaart van het

Natuurbeheerplan en er vanaf het eerstvolgende kalenderjaar SNL op aangevraagd kan worden.

Daarnaast wordt er elk voorjaar een update van de planning en realisatie gegeven. Op basis

hiervan kan de bevoorschotting voor het komende jaar worden vastgesteld zodat dit kan worden

meegenomen in de provinciale begroting. Eveneens in het voorjaar wordt de realisatie in het

afgelopen jaar inhoudelijk en financieel verantwoord.

buiten verzoek

Tussentijds zal regelmatig overleg plaatsvinden over de voortgang en de eventuele

belemmeringen hiervan.

5.4 Financiën

Totaalaanvraag
De uiteindelijke omvang van deze programma-aanvraag is nog niet bekend. Derhalve wordt er nu

een aanvraag ingediend voor de hectares die zeker zijn, te weten 75.88 ha. De aanvraag kan op

nader overeen te komen vaste momenten uitgebreid worden met nieuw verworven of vrijgekomen
hectares.

Bij een beschikbaar bedrag van €15.000,- per ha komt het subsidiebedrag dus neer op €

1.138.238,- inclusief BTW. Dit is een maximum bedrag en dit geeft een dekking van 95% van de

kosten. De eigen bijdrage (5%) is in dit geval € 59.907,-. In totaal is er dus € 1.198.145,20
beschikbaar voor de beschreven inrichtingsopgave.

Onder de subsidiabele kosten vallen:

e Voorbereidingskosten die gemaakt zijn voor het opstellen van subsidieaanvraag met een

maximum van 15% van de totale subsidiabele kosten;
e Onderzoekskosten die nodig zijn voor het bepalen van de te nemen

inrichtingsmaatregelen;
e  Inrichtingskosten;
e Accountantskosten;
e Beheerkosten voor agrarische natuurterreinen die gemaakt zijn in een periode direct

voorafgaand aan de omvorming van agrarisch natuurbeheer tot natuurbeheer, waarvoor

geen vergoeding voor agrarisch natuurbeheer is ontvangen, en kosten voor beheer dat

nodig is na afloop van de inrichting, totdat voor de terreinen een subsidie voor

natuurbeheer kan worden aangevraagd.

Bevoorschotting
Zoals in 5.3 reeds beschreven, stelt GLK voor om te werken met een jaarlijkse bevoorschotting (al
dan niet in meerdere termijnen binnen het jaar) op basis van een jaarplanning die elk voorjaar
geactualiseerd wordt. Hierbij de planning van de hectares zoals opgenomen in tabel 2 aangehouden
kunnen worden. Echter, op een aantal plekken is ook vooronderzoek nodig, voordat inrichting kan

plaatsvinden. Dit vooronderzoek starten wij . Bovendien dient voor een deel van de hectares eerst

nog functieverandering aangevraagd te worden. Onze ervaring is dat een dergelijk traject ook
minstens een half jaar in beslag zal nemen. Een planning die de verschillende fases van de

werkwijze volgt (zie 5.2), ligt daarom meer voor de hand. De spreiding van de middelen over de

jaren ziet er dan als volgt uit:

Tabel 3. Voorstel bevoorschotting stap 1 inrichtingsopgave (75.88 ha)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Totaal

Subsidie Provincie 47.500 231.608 570.072 109.653 108.156 71.250 1.138.238

Eigen bijdrage GLK 2.500 12.190 30.004 5.771 5.692 3.750 59.907

Totaal 50.000| 243.798 600.075 115.424 113.848 75.000 1.198.145

Bij een uitbreiding van de programma-aanvraag dient ook deze financiële planning herzien te

worden.
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Werkelijke kosten

Afhankelijk van de inrichtingsopgave en de omgevingsfactoren zullen de kosten per terrein
variëren. De lumpsumaanvraag biedt ruimte om duurdere hectares te compenseren met

goedkopere hectares. Het is echter onze ervaring dat de gemiddelde kosten per hectare

beduidend hoger liggen dan het beschikbare bedrag per hectare. Wij houden er dan ook rekening
mee dat het beschikbare bedrag uiteindelijk niet voldoende zal zijn om de volledige opgave te

realiseren. Zodra wij voorzien dat de benodigde en beschikbare financiering te ver uit elkaar gaan

lopen, dan zullen wij dit agenderen in een voortgangsgesprek.

Uurtarieven

buiten verzoek

5.5 Randvoorwaarden

De uitvoerbaarheid en snelheid van de beschreven inrichtingsprojecten is afhankelijk van een

aantal zaken:

- het (tijdig) verkrijgen van de benodigde vergunningen
- eventuele uit onderzoek naar voren komende beperkingen, zoals OCE, archeologische

waarden, vervuilingen, etc. (met mogelijk bijkomende kosten)
- voldoende draagvlak in de omgeving voor de na te streven doelen en de wijze waarop

deze gerealiseerd kunnen worden,
- voldoende interne en externe capaciteit beschikbaar om de inrichting te begeleiden en uit

te voeren.

Mochten er op één op meerdere van deze punten gedurende de uitvoeringsperiode belemmeringen
ontstaan, dan zal GLK de provincie hierover tijdig informeren.
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6. Projectorganisatie

Intern opdrachtgever is het Voor de

uitvoering wordt een programmaorganisatie ingesteld.
5.1.2e

Indien de kosten van de maatregelen (incl. verwachte ureninzet!) hoger zijn dan het normbedrag,
of als het doel (beheertype) wordt bijgesteld, wordt dit met de programmaleider besproken die het

vervolgens met de provincie bespreekt.
De programmaleider bespreekt de voortgang met de provincie. Daarbij wordt o.a. de planning en

het betalingsregime voor de volgende periode vastgesteld.

In enkele gebieden zijn de maatregelen van dien omvang dat het gewenst is om hier goed over te

communiceren naar de omgeving. Hiervoor zal een communicatiemedewerker uit de eigen
organisatie worden ingezet.
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Bijlage 1 Kaarten per gebied
(worden separaat toegestuurd)
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