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Omgevingsdienst

Regio Arnhem

Retouradres: Postbus 3066, 6802 DB Arnhem

Stichting MTB Routenetwerk Arnhem/Schaarsbergen

5.1.2e

Onderwerp

Besluit vergunningaanvraag

GeachteEE

Op 16 juli 2020 ontvingen wij uw aanvraag voor een

omgevingsvergunning. Het betreft de aanvraag voor het verleggen van

een mountainbikeroute en het toevoegen van nieuwe paadjes

(Schaarsbergen) in de bossen ten noorden en westen van Arnhem zoals

op het kaartmateriaal is aangegeven. De aanpassingen liggen

grotendeels in de gemeente Arnhem en voor een klein deel in de

gemeente Renkum.

Uw aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 1952132406.

Beoordeling

Wij hebben uw aanvraag inhoudelijk beoordeeld.

We verlenen een vergunning voor de voorgelegde activiteit. Wij
vermelden het concrete besluit hieronder.

Besluit

Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1 van de Wet

algemene bepalingen omgevingsrecht de omgevingsvergunning te

verlenen.

De omgevingsvergunning wordt verleend voor de volgende activiteit:

- Het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde of van

werkzaamheden, ingevallen waarin dat bij een

bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of

voorbereidingsbesluit is bepaald.

De omgevingsvergunning wordt verleend op basis van de toegevoegde

documenten, die deel uitmaken van het besluit. Deze digitale
documenten ontvangt u separaat.

Betaling leges
U bent leges verschuldigd voor het in behandeling nemen van uw

aanvraag. Het gaat om een bedrag van € 1.250,00.

Omgevingsdienst Regio Arnhem is een samenwerkingsverband van de gemeenten Arnhem,

Doesburg, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort en

Zevenaar en provincie Gelderland.
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Voor de legesrekening hebben wij de aanlegkosten conform uw

kostenopgave vastgesteld op € 50.000,00 exclusief BTW.

U ontvangt een factuur. Op de factuur is vermeld hoe u bezwaar kunt

aantekenen tegen de hoogte van het legesbedrag en de gehanteerde

grondslagen. Dit is een andere procedure dan onder “rechtsmiddelen”

staat aangegeven.

Publicatie

Het besluit publiceren wij op www.overheid.nl en in ‘Rijn en Veluwe’.

Inwerkingtreding
De omgevingsvergunning treedt in werking met ingang van de dag na

afloop van de bezwaartermijn als bedoeld in artikel 6:7 van de

Algemene wet bestuursrecht. Dit is een termijn van zes weken die start

met ingang van de dag na de bekendmaking.
Als tijdens de bezwaartermijn bij de bevoegde rechter een verzoek om

voorlopige voorziening wordt gedaan dan treedt de beslissing niet in

werking voordat op dit verzoek is beslist.

Rechtsmiddelen

Tegen dit besluit kan door belanghebbenden bezwaar of beroep en een

verzoek om voorlopige voorziening ingediend worden.

Daarover informeren wij u in de bijlage.

Toelichting
De gevolgde procedure, voorschriften en aandachtspunten,

overwegingen en rechtsmiddelen leest u in de bijlagen.

De omgevingsvergunning is verleend onder in de bijlagen opgenomen

voorschriften. Als u niet aan de gestelde voorschriften voldoet kunt u

geen gebruik maken van deze omgevingsvergunning.

Vragen

Vragen over deze brief kunt u stellen aan mevrouw H. Luijmes,

telefoonnummer: (026) 377 34 91.

U heeft uw aanvraag ingediend via het Omgevingsloket. Wij verzoeken

u eventuele aanvullende documenten via het Omgevingsloket in te

dienen.

Met vriendelijke groet,
Namens burgemeester en wethouders van Arnhem,

A.M. Prent

Afdelingshoofd

Omgevingsdienst Regio Arnhem
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Bijlagen: Datum

_

19 oktober 2020
Procedure

- Voorschriften en aandachtspunten pagina
-

Overwegingen
3 van 10

-  Rechtsmiddelen Zaaknummer

- Herziening MTBroute Schaarsbergen publiceerbaar
1952132406

-  2020-404 QuickScan MTB-routes Schaarsbergen versie 3 OLO-nummer

- Ontwerp mountainbikeroute Schaarsbergen Zuid 15 juli 2020 5323347

(14-10-2020)
-  Ontwerp_mountainbikeroute_Schaarsbergen_Noord_15juli_20

20hl
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Bijlage: Procedure Datum

19 oktober 2020

Procedure pagina

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het
Hven 10

bepaalde in artikel 3.7 van de Wet algemene bepalingen Zaaknummer

omgevingsrecht. 1952132405

De aanvraag is beoordeeld voor de activiteit ‘het uitvoeren van een OLO-nummer

werk, geen gebouw zijnde of van werkzaamheden, ingevallen waarin 5323347

dat bij een bestemmingsplan is bepaald’ aan artikel 2.11 van de Wet

algemene bepalingen omgevingsrecht. Verder is de aanvraag getoetst

aan het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriële regeling

omgevingsrecht.

Reacties

De ontvangst van de omgevingsvergunning is gepubliceerd op

www.overheid.nl.

Er zijn geen reacties ingediend.

Verlengen

Op 1 september 2020 hebben wij de beslistermijn met zes weken

verlengd omdat, wij op dat moment nog niet beschikten over alle

adviezen.
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Bijlage: Voorschriften en aandachtspunten Datum

19 oktober 2020

Voor het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde of van pagina

werkzaamheden, ingevallen waarin dat bij een
svan 10

bestemmingsplan is bepaald, geldt het volgende: Zaaknummer

1952132406

OLO-nummer

Voorschriften Arnhem 5323347

e Afwateringsgeulen mogen niet worden aangebracht.
e De werkzaamheden moeten buiten het broedseizoen worden

uitgevoerd. Mocht er tijdens het uitvlaggen toch een verblijf,
nest of broedvogel aanwezig zijn dan moet de route worden

omgelegd (> 50 meter) of worden geleid via een bestaand pad
of moet het werk worden uitgesteld.

e Bij het uitvlaggen van het tracé en de aanlegwerkzaamheden

(snoeien, graven) moet een beheerder bossen van de gemeente
Arnhem aanwezig zijn. Het advies moet worden opgevolgd.

e Er mogen geen bomen worden verwijderd of aangetast (o.a.

boomwortels).

Voorschriften Renkum

e De werkzaamheden dienen buiten het broedseizoen plaats te

vinden.

e Indien één jaar na dagtekening van deze omgevingsvergunning

geen gebruik is gemaakt van deze vergunning, vervalt de

omgevingsvergunning voor het uitvoeren van de

werkzaamheden van rechtswege.

Aandachtspunten

Melding start werkzaamheden

e De start van de werkzaamheden moet u uiterlijk twee dagen voor

de uitvoering daarvan met vermelding van het zaaknummer

melden.

Melding einde werkzaamheden

e De beëindiging van de werkzaamheden waarvoor een vergunning is

verleend worden ten minste op de dag van beëindiging door de

houder van de vergunning gemeld.

Melden werkzaamheden

e De meldingen kunnen, onder vermelding van het zaaknummer bij
het onderwerp, digitaal worden gestuurd naar postbus@odra.nl.

Grondwater beschermingsgebied
e Een gedeelte van de werkzaamheden wordt uitgevoerd in gebieden

die de provincie Gelderland heeft aangemerkt als

grondwaterbeschermingsgebied. Mogelijk moet de werkzaamheden

gemeld worden bij de provincie Gelderland.

Meer informatie is te vinden op onderstaande website:

https://www.gelderland.nl/Beschermingsgebied-grondwater-

Grondwaterbeschermingsgebied-melding-activiteit
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Bijlage: Overweging(en)

Voor het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde of van

werkzaamheden, ingevallen waarin dat bij een

bestemmingsplan is bepaald, geldt het volgende:

Aanleiding
De aanvraag omvat het verbeteren van bestaande mountainbikeroutes

en de aanleg van nieuwe duurzame ‘singletracks’ op het grondgebied
van de gemeenten Arnhem en Renkum. Een singletrack is een pad van

80 cm breed die in één richting wordt bereden.

Tracé binnen de grenzen van gemeente Arnhem

Bij het nemen van het besluit hebben wij het volgende overwogen:

Bestemmingsplan
De route ligt volledig in het bestemmingsplan Buitengebied Arnhem

Noord 2007. Er zijn verschillende bestemmingen van toepassing:
« Bos;
« Heide;
e Agrarische Doeleinden;
e Maatschappelijke Doeleinden;
e Landschappelijke waarde;
e Grondwaterbeschermingsgebied;
e Aanduiding: militaire belemmeringszone;
e Facetplan Groen en Bomen: waarde landschap 2

Uit artikel 2.28, tabel 1 blijkt dat de volgende werkzaamheden

vergunningsplichtig zijn:
> verbreden of verharden van voetpaden, rijwielpaden,

ontsluitingswegen en parkeerplaatsen;
> aanbrengen van recreatievoorzieningen;
> grootschalig verwijderen van bosstrooisel of mos;

> graven, dichten, verdiepen of verbreden van sloten, greppels,

beken en andere waterpartijen.

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit

als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder b Wabo niet voldoet aan de

in artikel 2.11 Wabo gestelde toetsingsaspecten.

Het project voldoet voor drie van de genoemde werkzaamheden aan

het gestelde toetsingskader, te weten:

> verbreden of verharden van voetpaden, rijwielpaden,

ontsluitingswegen en parkeerplaatsen;
> aanbrengen van recreatievoorzieningen;
> grootschalig verwijderen van bosstrooisel of mos.

Het project voldoet voor één van de genoemde werkzaamheden niet

aan het gestelde toetsingskader, te weten:

> graven, dichten, verdiepen of verbreden van sloten, greppels,
beken en andere waterpartijen.
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Hieronder treft u de beoordeling.

Uit het rapport “QuickScan en voortoets voor de aanleg en gebruik
nieuwe single tracks voor de MTB-routes Schaarsbergen" (Fopma

NatuurAdvies, Rapport 2020-404, 2020) en na overleg met de

beleidsmedewerker ecologie en de beheerders van de gemeente

Arnhem, blijkt dat de voorliggende route niet strijdig is met het behoud

of herstel van de natuurwaarden, ecologische waarden,

landschappelijke waarden en cultuurhistorische waarden.

Daarvoor zijn verschillende argumenten:
e De voorliggende route is voor recreatief gebruik, dus niet voor

bijvoorbeeld evenementen.

e De voorliggende route en het gebruik van de route heeft geen

nadelig effect op zowel beschermde soorten als beschermde

gebieden Wet natuurbescherming.
e De landschappelijke waarden blijven ruimtelijk in takt. Er wordt

voor de gehele route gebruik gemaakt van bestaande paden

aangevuld met nieuwe single tracks.

e Het maken van Single Tracks verbetert gescheiden gebruik van

voetgangers en mountainbikers in de parken.

De waarden worden door de benodigde werkzaamheden voor het

aanleggen niet onevenredig verkleind.

« Het bosstrooisel dat wordt verwijderd ligt alleen op het tracé en

wordt naast het tracé gelegd. Het bosstrooisel blijft dus in het

gebied. Er wordt dus niet of nauwelijks in de minerale

ondergrond gegraven.

e De route wordt bewegwijzerd met onbehandelde eikenhouten

palen en bordjes uit de standaardbebording voor

mountainbikeroutes. Dit is ingetogen en vraagt niet om extra

aandacht in het landschap.
e Er zijn geen effecten op (jaarrond) beschermde soorten te

verwachten. De werkzaamheden worden buiten het

broedseizoen uitgevoerd. Mocht er tijdens het uitvlaggen toch

een verblijf, nest of broedvogel aanwezig zijn dan wordt de

route omgelegd (> 50 meter) of geleid via een bestaand pad of

wordt het werk uitgesteld.
e Bij het uitvlaggen van het tracé en de aanlegwerkzaamheden

(snoeien, graven) zijn de beheerders bossen van de gemeente
Arnhem aanwezig. Hun advies moet worden opgevolgd.

e Er worden geen bomen verwijderd of aangetast (0.a.

boomwortels).
e Een gedeelte van de werkzaamheden wordt uitgevoerd in

gebieden die in het bestemmingsplan zijn aangeduid als

grondwaterbeschermingsgebied. De verwachting is dat de

werkzaamheden geen effecten hebben op het grondwater.

Bovenstaande geldt echter niet voor het aanleggen afwateringsgeulen.

Uit het document 'Werkwijze aanleg mountainbikeroutenetwerk

Schaarsbergen' blijkt dat bij de aanleg van nieuwe singletracks zo

nodige ondiepe afwateringsgeulen langs het pad worden aangelegd.
Het aanleggen van dergelijke afwateringsgeulen is een werk wat

vergunningsplichtig is. Dit kan namelijk worden gezien als het 'graven
van andere waterpartijen’.
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Het aanleggen van de voorgestelde afwateringsgeulen is niet akkoord.

Op de Veluwe zijn die niet nodig omdat de grond meer dan goed

doorlatend is. Daarnaast tasten deze werkzaamheden de verschillende

waarde onevenredig aan:

e Omdat de route is gelegen in het bos kunnen afwateringsgeulen
wortels van bomen beschadigen. Afwateringsgeulen kunnen de

natuurwaarden dus onevenredig aantasten.

e Afwateringsgeulen versnellen de erosie waardoor de track

ondermijnt kan worden. Hierdoor zouden eerder

herstelwerkzaamheden nodig zijn wat een onevenredig

aantasting vormt voor de aanwezige waarden.

Daarnaast is het na verloop van tijd aannemelijk dat de

afwateringsgeulen vol blad kunnen liggen en ze daarmee gevaarlijk
kunnen zijn. Mountainbikers zien de geulen mogelijk niet meer. Mocht

men van het pad af raken dan is de kans aanwezig dat mountainbikers

onderuit gaan en in de in de geul terechtkomen met de kans dat men

van de fiets gelanceerd wordt. Als eigenaar van het bos zijn wij als

gemeente Arnhem verantwoordelijk en is het voorkomen van zulke

situaties dus noodzakelijk.

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het uitvoeren van

een werk of werkzaamheid, zoals neergelegd in het bestemmingsplan

Buitengebied Arnhem Noord 2007 zijn er ten aanzien van:

> Het verbreden of verharden van voetpaden, rijwielpaden,

ontsluitingswegen en parkeerplaatsen;
> aanbrengen van recreatievoorzieningen;
> grootschalig verwijderen van bosstrooisel of mos.

geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

Tracé binnen de grenzen van gemeente Renkum

Bij het nemen van het besluit hebben wij het volgende overwogen:

Bestemmingsplan
Het verbeteren van bestaande mountainbikeroutes en de aanleg van

nieuwe duurzame ‘singletracks’ is in overeenstemming met

het bestemmingsplan ‘Buitengebied (correctieve) herziening 2008.

Op grond van de plankaart behorende bij het bestemmingsplan is aan

het gebied waar de route komt de bestemming ‘Bos- en Natuurgebied’

toegekend. De gronden zijn bestemd voor de houtproductie en de

bescherming van natuur- en landschapswaarden alsmede extensief

recreatief medegebruik. De aanwezigheid van (kleinschalige) fiets/MTB-

en wandelpaden valt onder het extensieve recreatief gebruik en is

daarmee in overeenstemming met de bestemmingsdoeleinden.

Voor de aanleg van nieuwe paden geldt een aanlegvergunningstelsel,
welke regelt dat het niet is toegestaan om zonder

omgevingsvergunning (onder meer) wegen en paden aan te leggen en

gronden af te graven, op te hogen en/of te egaliseren.
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Om na te gaan of er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de

genoemde waarden hebben wij advies gevraagd aan de afdeling

Ruimtelijke Ordening van de gemeente Renkum. Zij hebben het

volgende overwogen:
— dat aanvraag om omgevingsvergunning kan (en moet) geweigerd

worden als er onherstelbare schade optreedt voor de waarden van

landschap en natuur;
— dat de landschapswaarden worden getoetst aan het

Landschapsbasisplan;
— dat door het initiatief geen bomen worden verwijderd en mogelijk

niet of nauwelijks beplanting wordt verwijderd;
— dat hieruit wordt geconcludeerd dat de landschapswaarden niet

onherstelbaar worden aangetast;
— dat aantasting van de natuurwaarden, moet worden onderbouwd

op basis van onderzoek en dat een quickscan en voortoets op basis

van de geldende natuurwetgeving daarvoor een geschikt middel is;
— dat een dergelijk onderzoek is bijgevoegd bij de aanvraag en deze

geeft aan dat er geen nadelige effecten te verwachten zijn voor de

Natura 2000 gebieden. Ook blijkt uit het rapport dat er geen

onherstelbare schade optreedt voor de waarden van de natuur;
— dat uit het advies van de gemeente Renkum blijkt dat de

werkzaamheden geen belemmering vormen voor de genoemde
waarden van de gronden.

Ten aanzien van de werkzaamheden bestaan er vanuit het

toetsingskader, zoals dat neergelegd is in het bestemmingsplan

‘Buitengebied (correctieve) herziening 2008’, geen redenen om de

omgevingsvergunning te weigeren.

Conclusie gehele tracé

Ten aanzien van de werkzaamheden bestaat er vanuit de verschillende

toetsingskaders redenen om, onder voorwaarden, mee te werken.
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Bijlage: Rechtsmiddelen Datum

19 oktober 2020

Bezwaar Bane

Belanghebbenden kunnen op grond van de Algemene wet bestuursrecht
19van10

bezwaar maken tegen dit besluit. De termijn bedraagt zes weken en Zaaknummer

deze termijn gaat in op de dag na bekendmaking van het besluit. 1952132406

OLO-nummer

Het ondertekende bezwaarschrift kan worden ingediend bij het College 5323347

van burgemeester en wethouders van Arnhem en dient gezonden te

worden aan:

Cluster Intern Advies

Secretariaat van de Algemene bezwaarschriftencommissie

Postbus 9029

6800 EL ARNHEM

Het bezwaarschrift dient op grond van artikel 6:5 van de Algemene wet

bestuursrecht ten minste te bevatten:

- denaam en het adres van de indiener;
- de dagtekening;
- een omschrijving van het besluit waartegen het

bezwaarschrift is gericht, samen met het zaaknummer zoals

vermeld in het briefhoofd van ons besluit;
- de gronden van het bezwaar.

Als u bezwaar maakt tegen een besluit wordt de werking van het

besluit niet opgeschort.

Voorlopige voorziening
Hebben u of belanghebbenden er belang bij dat dit besluit niet in

werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden

aangevraagd. Een verzoek om voorlopige voorziening moet worden

ingediend bij:
Rechtbank Gelderland

Team Bestuursrecht

Postbus 9030

6800 EM Arnhem

Hiervoor moet u kosten betalen (griffierecht). Wanneer een verzoek om

voorlopige voorziening wordt toegewezen treedt de beschikking pas in

werking nadat hierover een beslissing is genomen.

Voor de ontvankelijkheid van het verzoek om een voorlopige

voorziening te treffen, is het van belang dat:

- een afschrift van het bezwaarschrift wordt toegezonden;
- er gelet op de betrokken belangen sprake is van onverwijlde

spoed.

Het verzoekschrift om een voorlopige voorziening dient aan dezelfde

eisen als het bezwaarschrift te voldoen (artikel 6:5 van de Algemene

wet bestuursrecht).
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