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Onderwerp Opdracht taxaties gewasschade en veeschade

Bijlage 1. Businesscase uitvoeren veetaxaties

Kern van het onderwerp

BIJ12 voert de wettelijke taak tegemoetkomingsverlening voor faunaschade uit voor
provincies. Voor het taxeren van de schade maakt BIJ12 gebruik van taxatiebureaus.
Sinds 1 november 2023 is er na een Europese aanbesteding aan vier taxatiebureaus
opdracht verleend voor de uitvoering van deze taak.

De contracten met de taxatiebureaus hebben een looptijd van twee jaar (tot 1 november
2025) met de mogelijkheid om het contract twee keer met één jaar te verlengen.

Er dient nu besloten te worden of de contracten (deels) verlengd worden of dat er een
nieuwe aanbesteding plaatsvindt.

Besluit

De AAC Landelijk Gebied wordt verzocht de BAC LG te adviseren om:
1. in te stemmen met een verlenging van 3 percelen vanwege tevredenheid over de
dienstverlening (Grasland Noord, Mais en Akkerbouw & Groente) en
2. in te stemmen met een verlenging van het perceel Grasland zuid ondanks de
ervaring in 2024 en
3. in te stemmen met een nieuwe aanbesteding vanaf 1 november 2025 voor de
percelen Vee en fruit & overige gewassen

Notitie

Aanleiding
BIJ12 voert namens de provincies de wettelijke taak tegemoetkoming faunaschade uit.
Grondgebruikers en vee-eigenaren kunnen een tegemoetkoming aanvragen voor schade
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aan gewassen en landbouwhuisdieren aangericht door in het wild levende beschermde
dieren. Voor het taxeren van de schade maakt BIJ12 gebruik van taxatiebureaus, die
individuele taxateurs opdracht geven voor taxatie van schadegevallen. Middels een
Europees aanbestedingstraject is per 1 november 2023 opdracht verleend aan vier
verschillende taxatiebureaus, tot 1 november 2025.

Tabel 1, resultaat aanbesteding taxatiediensten 2023
perceel | soort taxatie taxatiebureau
1 Grasland Noord van Ameyde waarderingen

(provincies Friesland, Groningen, Noord-Holland,
Drenthe en Flevoland)

2 Grasland zuid (overige provincies) Overheul Agro

3 Mais van Ameyde waarderingen
4 Akkerbouw en groente Wiberg taxatie

5 Fruit en overige gewassen Overheul Agro

6 Vee Attema Footprint

De opdracht betreft naast het taxeren, het contracteren en opleiding taxateurs,
geautomatiseerde ontvangst en levering van taxatieopdrachten en taxatierapporten
(koppeling aan digitaal systeem), het inrichten van de administratieve organisatie en
telefonische bereikbaarheid.

Contractueel bestaat de mogelijkheid om de contracten twee keer te verlengen voor één
jaar. Tot op heden heeft BIJ12 altijd gebruik gemaakt van de mogelijkheid tot verlenging
en werd ééns in de vier jaar de totale opdracht opnieuw aanbesteed.

In 2024 is de uitvoering van de deze opdracht door twee bureaus (Overheul Agro en
Attema Footprint) niet naar verwachting uitgevoerd. Deze ervaringen geven aanleiding
om te heroverwegen hoe we deze belangrijke taak uitvoeren en met welke partijen,
gezien het belang van een goede en tijdige uitvoering en de politieke en media-aandacht
rond dit dossier en met inachtheming van de gevolgen voor de schademelders.

BIJ12 heeft in 2024 bij drie percelen te maken gehad met uitvoeringsproblemen aan de
zijde van opdrachtnemer. BIJ12 heeft opdrachtnemers daarop aangesproken, maar het
is niet gekomen tot een ingebrekestelling. De opdrachtnemers hebben maatregelen
getroffen waarmee de uitvoeringsproblemen zijn weggenomen c.q. een ingebrekestelling
niet langer in beeld was. Nu de opdrachtnemers de verplichtingen uit de
raamovereenkomsten nakomen is er vanuit dat perspectief geen aanleiding (meer) om
de raamovereenkomst niet te verlengen.

In relatie hiermee is eind 2024 voor de taxatie van veeschade een businesscase
opgesteld met de mogelijke opties. In bijlage 1 bevat deze businesscase.

Argumentatie bij gevraagde besluiten

la. Omdat er tevredenheid is over de uitvoering van de dienstverlening dient de
opdracht voor deze percelen verlengd te worden.

1b. Hierdoor worden de taxatiebureaus die wel de gecontracteerde diensten hebben
geleverd niet benadeeld.

1c. De omvang van de aanbesteding en dus werkzaamheden is hiermee beperkter voor
2025.
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De opdracht voor taxaties willen we op eenzelfde manier voortzetten en er is geen
sprake van wijziging van wezenlijke kenmerken waardoor er geen goede juridische
reden is voor een nieuwe aanbesteding.

Het niet verlengen van de raamovereenkomst kan tot bezwaren leiden waarbij de
opdrachtnemer BIJ12 schadeplichtig kan stellen op grond van artikel 6:74 Burgerlijk
Wetboek.

Door het oplossen van de IT problemen in 2024 is de verwachting dat de problemen
in de uitvoering van de taxaties in 2025 zich niet meer voor zullen doen.

Mocht in 2025 blijken dat wederom niet aan de gewenste dienstverlening wordt
voldaan dan kan met een ingebrekestelling direct afscheid worden genomen.

Op basis van de geleverde diensten is het niet logisch de contracten te verlengen
voor de taxatiebureaus.

Een nieuwe aanbesteding laat zien dat provincies een juiste uitvoering van de
taxatieopdracht nastreven en hiervoor ook het benodigde bedrag beschikbaar
stellen.

Op basis van de ervaring in 2024 en de aanbesteding in 2023 is er voor een
gewenste dienstverlening een ander vergoeding noodzakelijk, die recht doet aan het
werk dat moet worden uitgevoerd. Dit rechtvaardigt ook een nieuwe aanbesteding.
Hierdoor blijft de aansturing van taxateurs door een onafhankelijke partij
plaatsvinden.

Een betere uitvoering van de opdracht door de taxatiebureaus ontlast BIJ12 in de
aansturing van de opdracht.

De omvang en organisatie van de Europese aanbesteding en is beperkt tot 2
percelen.

Kanttekeningen
2a.

Ondanks de ervaring in 2024 zal de opdracht aan dezelfde partij gegund blijven.

Voor de gewenste dienstverlening is een stijging van de kosten voor

de taxaties noodzakelijk. Op basis van de ervaringen in 2024 en de

aanbesteding in 2023 zal de prijs voor de fruittaxaties stijgen van €460 naar €700 a
€800. Voor de veetaxaties betreft het een stijging van €550 naar €750. Deze kosten
worden middels de open-eind-regeling in rekening gebracht.

Een nieuwe aanbesteding kan worden uitgevoerd (zonder marktconsultatie) maar de
termijn is krap. Verwachting is dat voor een succesvolle implementatie voor 1
november 2025 met name voor Fruit & Overige gewassen enkel taxatiebureau s
kunnen inschrijven die al een IT-oplossing hebben.

Naar verwachting zullen voor het merendeel dezelfde taxateurs het werk uitvoeren.

De termijnen voor de taxatieopdrachten lopen dan niet meer gelijk. Voor de
opdrachten van de andere percelen zal dan voor 1 november 2027 een Europese
aanbesteding uitgevoerd moeten worden. Dit vraagt van IPO twee keer capaciteit
voor dit traject. Mogelijkheid is wel om op basis van de geldigheid van de
aanbesteding dit in de toekomst weer gelijk te trekken.

Input vanuit voorbereidende overleggen
Bovenstaand advies is opgesteld op basis van bespreking intern BIJ12, met de AAC-
portefeuillehouder en de IPO-Werkgroep Natuurwetgeving.
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Consequenties

Planning
Na bespreking in de AAC LG zal het voorstel worden voorgelegd aan de BAC LG.

Financiering

De aanbesteding zal IPO/BIJ12 oppakken.

De extra kosten voor de uitvoering van de taxaties vanaf 1 november 2025 zullen op
basis van de daadwerkelijke taxaties voor Fruit & overige gewassen en veeschade
worden doorberekend aan de provincies middels de open-eind-regeling.
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