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Melding realisatie zendmast

U heeft bij ons een verzoek om advies ingediend i.v.m. de bouw van een KPN zendmast op het
perceel kadastraal aangeduid als gemeente Berkelland (Borculo), sectie G, perceelnummer 88.
Deze locatie bevindt zich binnen het grondwaterbeschermingsgebied van openbare
drinkwatervoorziening Haarlo/ Old Eibergen.

Op het aanvraagformulier is onder de kopje vereiste gegevens van de activiteit(en) “van welke soort
palen wordt er gebruik gemaakt?” opgenomen dat het boor of schroefpalen (als wordt aangetoond
dat de paalsysteem genoemd onder a en b op de betreffende locatie niet toepasbaar zijn).

Het opgenomen beschrijving van de te realiseren palen is niet duidelijk en geeft geen overzicht van
de type fundering en te gebruiken materiaal.

Onze conclusie

Onze Omgevingsverordening Gelderland vereist dat geen bestemming mogelijk wordt gemaakt die
tot een groter risico leidt voor de kwaliteit van het grondwater. De aanvraag kent een beperkte
omschrijving van de bouwwerkzaamheden.

Uit de aanvraag kunnen wij niet opmaken dat voldoen zal gaan worden aan de verplichtingen die
gelden op grond van onze Omgevingsverordening Gelderland. Op grond van de voorliggende
(beperkte) informatie kunnen wij dus niet instemmen met de activiteit op grond van de ingediende
melding.

Grondwaterbescherming t.b.v. de openbare drinkwatervoorziening in de provincie
Gelderland

Wij kennen in Gelderland vijf verschillende categorieén van gebiedsbescherming ten aanzien van
de openbare drinkwatervoorziening. De gehanteerde volgorde van laagste naar hoogste
bescherming in Gelderland loopt als volgt: intrekgebied => boringsvrije zone => koude-
warmteopslagvrije zone => grondwaterbeschermingsgebied => waterwingebied.

Op grond van de Omgevingsverordening Gelderland gelden er in de
grondwaterbeschermingsgebieden verboden en beperkingen ten aanzien van het verrichten van
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activiteiten en het realiseren van bouwwerken, ter bescherming van de bodem en de
grondwaterkwaliteit.

Wij merken op dat uit de ingediende melding niet/onvoldoende is aangetoond dat de activiteiten
op een wijze worden uitgevoerd en/of gerealiseerd die aansluit bij de vereisten in onze verordening.
In de melding wordt toegezegd dat er aan de regels wordt gehouden. Dit is echter niet
voldoende/genoeg. Uit de onderbouwing moet dat te halen zijn. Uw melding bevat onvoldoende
bijlagen die ingaan op de wijze van uitvoeren en is hiermee incompleet. Hierbij moet worden
gedacht aan bijvoorbeeld: een Plan van aanpak, tekeningen, materialenlijst, etc.

Voor bouwactiviteiten in een grondwaterbeschermingsgebied is altijd onze schriftelijke instemming
vooraf vereist. Een vergunning, ontheffing of vrijstelling van de vergunningplicht op grond van
andere regelgeving volstaat niet als toestemming. Wij hebben (nog) geen (schriftelijke) instemming
verleent voor de genoemde bouwwerkzaamheden. Wij wijzen u erop dat realisatie van het
voornoemde project zonder deze toestemming als resultaat kan hebben dat handhavend
opgetreden wordt.

Grondwaterbescherming i.r.t. beoogde zendmast

Voor de beperkingen en verplichtingen verwijzen wij naar paragraaf 3.2.3
Grondwaterbeschermingsgebieden van onze Omgevingsverordening Gelderland. De zorgplicht in
art. 3.5 geeft het grote kader weer. Artikel 3.15, regels voor niet-omgevingsvergunningplichtige
inrichtingen geeft meer specifieke invulling. Artikel 3.16 t/m 3.23 gaat verder in op specifieke
activiteiten inzake niet-omgevingsvergunningplichtige inrichtingen.

In zijn algemeenheid komen de gestelde voorwaarden neer op dat er op dusdanige wijze wordt
gebouwd, met dusdanige materialen en op dusdanige wijze met de locatie wordt omgegaan dat dit
geen negatieve invloed heeft of kan hebben op de kwaliteit van het grondwater. De
verantwoordelijkheid voor het voldoen aan het gestelde in onze Omgevingsverordening ligt in
eerste instantie bij de initiatiefnemer, maar wij vragen ook aan u om dit mee te nemen bij de
beoordeling van de bouwaanvraag, voor zover dat binnen uw bevoegdheid valt.

In het bijzonder, maar niet limitatief, wijzen wij op de beperkingen die er gelden in relatie tot de
werkzaamheden die komen kijken bij de bouw van een fundering van een zendmast.

Fundering en andere grondwerkzaamheden

Artikel 3.16, boringen en grond- of funderingswerken. Er is een tekening toegevoegd waarin wordt
benoemd:“ankerplan mast” en de fundering . Voor zover opgenomen in deze tekening reikt de
fundering tot een diepte van ca. 19 meter beneden maaiveld. De diepte en positie van leidingen en
eventueel andere bouwonderdelen bijvoorbeeld 4 keer (4x2) opgebogen staven kunnen wij uit de
bijgesloten tekening niet achterhalen. Op grond van artikel 3.16, lid 2, is het verboden grond- of
funderingswerken uit te voeren of te hebben op een diepte van drie meter of meer onder maaiveld.
Tenzij hierbij wordt voldaan aan Bijlage Grondwaterbescherming onderdeel F, waarbij de mate van
doorlaatbaarheid van weerstand biedende lagen na de ingreep niet groter is dan daarvoor, zie
artikel 3.16 lid 3 Omgevingsverordening Gelderland.
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Hemelwaterafvoer naar de bodem

Artikel 3.18, lozen van afstromend water. Afstromend (hemel)water mag niet zonder meer in de
bodem worden gebracht. Dat mag alleen wanneer daarmee geen schadelijke stoffen in de bodem
terecht komen. Bij bouwwerken komt het erop neer dat geen uitloogbare bouwmaterialen worden
toegepast. Uit uw melding kunnen wij niet opmaken uit welk materiaal het bouwwerk en fundering
(boven en onder de grond) bestaat en/of het van het bouwwerk afstromend hemelwater op of in de
bodem terecht komt.

Wij verzoeken u een aanvraag in te dienen voor een vergunning en bij deze aanvraag in ieder geval
stil te staan bij het feit dat hemelwaterafvoer niet mag worden uitgevoerd met uitloogbare
materialen, gegalvaniseerd staal en eventueel andere zware metalen zoals koper. Wij adviseren u
om daar als voorbeeld expliciet bij te noemen dat zinken afvoerelementen en lood als
beslagmateriaal daaronder vallen en dus niet zijn toegestaan.

Wanneer wel uitloogbare bouwmaterialen worden toegepast, dan dient het opgevangen hemelwater
tot buiten het grondwaterbeschermingsgebied te worden afgevoerd. Bijvoorbeeld door een
aansluiting op het vuilwaterriool.

Zorgplicht

Bij het bouwen van een zendmast vinden diverse bouwwerkzaamheden plaats die kunnen
conflicteren met de bescherming van de bodem en het grondwater. Daarbij valt te denken aan het
aftanken van gebruikte motorvoertuigen of gemotoriseerd handgereedschap. Ook gebruik en
opslag van schadelijke (vloei)stoffen dient zo te gebeuren dat deze niet op of in de bodem terecht
kunnen komen. Wanneer werkzaamheden in een grondwaterbeschermingsgebied plaats gaan
vinden, is een bijbehorend werkplan passend. Een werkplan of toelichting op werkzaamheden die
potentieel bedreigend zijn voor de kwaliteit van de bodem en/of het grondwater ontbreekt bij uw
melding.

Locatie i.r.t. het grondwaterbeschermingsgebied

De locatie ligt op korte afstand van de begrenzing grondwaterbeschermingsgebied bij
waterwingebied Haarlo/Old Eibergen. Er kan worden overwogen om de activiteit uit te voeren
buiten het grondwaterbeschermingsgebied, bijvoorbeeld in de boringsvrije zone, of iiberhaupt
buiten de beschermingsgebieden. In de boringsvrije zone moet er nog altijd worden voldaan aan
grond en funderingswerken eisen opgenomen in de provinciale verordening. In de boringsvrije
zone zijn de voorwaarden aangaande het hemelwaterafvoer niet langer van toepassing (zie het
kopje “hemelwaterafvoer naar de bodem’ in deze brief).

Tot slot merken wij het volgende op. Wij hebben niet de mogelijkheid een melding te weigeren, wel
stellen wij ons op het standpunt dat voor het bovengenoemde project een melding niet afdoende is.
Gezien de noodzakelijke voorschriften om de kwaliteit van het grondwater (al dan niet in het
grondwaterbeschermingsgebied) te beschermen is niet langer sprake van een meldingsplicht. U
dient hiervoor een vergunning aan te vragen zodat deze voorschriften opgenomen kunnen worden
in een vergunning. Indien u de melding uitvoert zoals bij ons ingediend licht het in de lijn der
verwachting dat wij genoodzaakt zijn handhavend op te treden. Wij zouden graag met u in overleg
treden over de inhoud van een eventuele aanvraag indien bovenstaande informatie voor u niet
afdoende is.
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Hoewel bovenstaande wellicht voor u niet de gewenste uitkomst is hopen wij u hiermee toch

voldoende geinformeerd te hebben.

Met vriendelijke groet,

Ik Steenbergen
Teammanager Vergunningverlening
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