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Geachte  

 

Op 24 april 2026 hebben wij uw verzoek ontvangen via de Bedrijfsvoeringseenheid 

Bommelerwaard, waarbij u met een beroep op de Wet open overheid (Woo) verzocht om informatie 

over het Projectbureau Herstructurering Tuinbouw Bommelerwaard (PHTB). Uw verzoek betreft 

alle (juridische) informatie die (mede)bepalend kan zijn voor de bouwmogelijkheden en/of 

aanspraken daarop, voor het perceel Zijlstraat 7 te Zuilichem en een stuk van het achterliggende 

weiland. 

 

Wij verstrekken u de gevraagde informatie met uitzonderingen en beperkingen. In deze brief 

lichten wij het besluit op uw verzoek toe. Verder leggen wij uit hoe wij de informatie hebben 

verzameld en beoordeeld. Tot slot geven wij onderaan deze brief aan hoe u bezwaar kunt maken 

tegen ons besluit. 

 

Inventarisatie 

Het PHTB is opgeheven per 1 januari 2023 en was een samenwerking tussen de gemeenten 

Zaltbommel en Maasdriel, het waterschap Rivierenland en de provincie Gelderland. Het digitale 

archief van het PHTB is eind januari 2024 bij ons ondergebracht en opgeslagen op een lokale 

archiefschijf van de afdeling Documentaire Informatievoorziening. Dit archief valt inhoudelijk 

onder de verantwoordelijkheid van de afdeling Programmering (Team Agrifood).  

 

Onze contactpersoon voor het PHTB is al lange tijd niet meer werkzaam bij de provincie. De 

juridisch planoloog die destijds betrokken was, is nog wel aanwezig. Door deze ambtenaar is op 

basis van de punten in uw verzoek een uitgebreide inventarisatie gemaakt in dit digitale archief 

naar de door u gevraagde informatie. Hierbij is gebruik gemaakt van (een combinatie van variaties 

op) de volgende zoektermen: Zijlstraat, Mertstraat en Pippel. Vervolgens is hieruit een selectie 

gemaakt in afstemming met Team Agrifood. Daarnaast is door twee ambtenaren van de afdeling 

Documentaire Informatievoorziening en de behandelaar van het Woo-team in ons papierenarchief 

gezocht naar documenten over het PHTB.  
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 Er zijn geen papieren documenten aangetroffen die onder uw verzoek vallen. Bij deze inventarisatie 

in het digitale archief zijn meerdere documenten gevonden waarin de door u gevraagde informatie 

staat. De documenten die onder het verzoek vallen zijn opgenomen in een inventarislijst. 

 

Toelichting op het besluit  

Wij hebben de documenten getoetst aan de uitzonderingen en beperkingen voor het openbaar 

maken van informatie. Er zijn uitzonderingen en beperkingen uit de Woo van toepassing op de 

door u gevraagde informatie. Daarom hebben wij besloten om de informatie gedeeltelijk openbaar 

te maken. Hieronder leest u de motivering per uitzonderingsgrond.  

 

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer 

De passages voorzien van de code 5.1.2e maken wij niet openbaar, omdat het hier gaat om 

informatie die betrekking heeft op de persoonlijke levenssfeer van personen.  

 

De tot de persoon herleidbare gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt om de persoonlijke 

levenssfeer van de persoon in kwestie te beschermen. Dit gaat om alle persoonsgegevens, zoals 

naam, adres en telefoonnummers van natuurlijke personen en ambtenaren. Het gaat ook om 

andere tot personen herleidbare gegevens, die eenvoudig direct en indirect of in combinatie met 

elkaar herleidbaar zijn tot personen. Namen van ambtenaren die vanwege hun functie al in de 

openbaarheid treden, maken wij wel openbaar. 

 

Bepaalde documenten bevatten informatie ouder dan vijf jaar. Voor informatie die ouder is dan vijf 

jaar geldt een zwaardere motiveringsplicht, waarbij moet worden aangegeven dat het tijdsverloop 

geen afbreuk heeft gedaan aan het in te roepen belang. In alle documenten die zijn gevonden, zijn 

de tot de persoon herleidbare gegevens gelakt. De herleidbaarheid van deze gegevens wordt niet 

minder door tijdsverloop. Wij vinden dat het belang van de bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer van personen zwaarder weegt dan het algemeen belang van openbaarheid.  

 

Economische en financiële belangen  

De passages die onleesbaar zijn gemaakt met de code 5.1.2b maken wij niet openbaar, omdat het 

hier gaat om informatie die betrekking heeft op economische en financiële belangen van de 

gemeenten, het waterschap en de provincie.  

 

Het PHTB heeft namens deze overheden onderhandelingen gevoerd over de aan- en verkoop van 

grond. De informatie met code 5.1.2b bevat specifieke gegevens over deze onderhandelingen, zoals 

(de opbouw van) grond- en koopprijzen, biedingen en financiële afwegingen. Uit deze informatie 

kunnen onderhandelingstactieken en -strategieën worden afgeleid, zoals hoe deze overheden zich 

kunnen opstellen tijdens onderhandelingen en onder welke voorwaarden zij bereid zijn grond aan 

te kopen of te verkopen. Openbaarmaking hiervan schaadt de economische en financiële belangen 

van deze overheden, omdat derden met deze informatie hun onderhandelingsposities kunnen 

afstemmen en daardoor onze onderhandelingsposities kunnen verzwakken.  
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 Het belang van de bescherming van onze economische en financiële belangen vinden wij in dit 

geval zwaarder wegen dan het belang van openbaarheid van de informatie. Bepaalde informatie is 

ouder dan vijf jaar, maar omdat deze onderhandelingstactieken en -strategieën nog steeds worden 

toegepast, vinden wij dat het tijdsverloop geen afbreuk doet aan het in te roepen belang.  

 

Persoonlijke beleidsopvattingen en goed functioneren 

In vier documenten zijn passages uitgezonderd van openbaarmaking met de codes 5.1.2i en 5.2.1. 

Deze passages maken wij niet openbaar, omdat het hier gaat om informatie met betrekking tot 

persoonlijke beleidsopvattingen en het goed functioneren van de gemeenten, het waterschap en de 

provincie.  

 

Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten 

behoeve van intern overleg. De passages met codes 5.1.2i en 5.2.1 bevatten interne adviezen en 

overwegingen van medewerkers van het PHTB, waarin standpunten worden ingenomen over 

keuzes en afwegingen worden gemaakt ten aanzien van de grondverkoop. Openbaarmaking van 

deze informatie zou de vrije en open uitwisseling van opvattingen binnen deze overheden aantasten 

en de positie van deze overheden verzwakken. Om effectieve en zorgvuldige besluitvorming te 

kunnen waarborgen, is het van belang dat uitwisseling van dergelijke opvattingen in een bepaalde 

mate van vertrouwelijkheid kan plaatsvinden. Voor zover hier geen sprake is van persoonlijke 

beleidsopvattingen, maar informatie met een objectief karakter, is openbaarmaking daarvan 

geweigerd op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo.  

 

Er is ook een passage aangemerkt met enkel code 5.1.2i. Dit betreft informatie over de betrokken 

partij die bij openbaarmaking ertoe kan leiden dat partijen in de toekomst niet meer bereid zijn 

informatie te verstrekken aan de overheid of met de overheid samen te werken, waardoor het goed 

functioneren van de betrokken overheden onevenredig wordt benadeeld.  

 

In dit geval weegt het belang van bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen en het goed 

functioneren van de gemeenten, het waterschap en de provincie zwaarder dan het belang van 

openbaarmaking. Ondanks het verloop van vijf jaar blijft het risico bestaan dat openbaarmaking de 

bereidheid van partijen en de vrije uitwisseling van opvattingen negatief beïnvloedt. Wij vinden 

daarom dat tijdsverloop geen afbreuk doet aan de in te roepen belangen.   

 

Kadasterwet 

Tot slot zijn er documenten voorzien van de code 8.8. In de Woo is vastgelegd dat de Woo niet van 

toepassing is op informatie die valt onder een openbaarmakingregeling van een wet die is 

opgenomen in de bijlage bij de Woo. De informatie voorzien van deze code is voor iedereen 

beschikbaar via het Kadaster. Bij deze documenten staat in de documenttitel om welke specifieke 

informatie het gaat. 

 

Buiten verzoek 

De passages voorzien van de code buiten verzoek maken wij niet openbaar, omdat het hier gaat om 

informatie die buiten de reikwijdte van uw verzoek valt. Deze passages bevatten informatie die niet 

relevant is voor uw verzoek, omdat dit geen betrekking heeft op de Zijlstraat 7.  

 







