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Best RPN

Op 22 april 2026 hebben wij uw verzoek ontvangen waarbij u ons, met een beroep op de Wet open
overheid (Woo), verzocht om informatie over advies huisadvocaat over strokenbeleid. Wij
verstrekken u met dit deelbesluit, een deel van de gevraagde informatie, met uitzonderingen en
beperkingen.

In deze brief lichten wij het besluit op uw verzoek toe. Verder leggen wij uit hoe wij de informatie
hebben verzameld. Tot slot geven wij onderaan deze brief aan hoe u bezwaar kunt maken tegen ons
besluit.

Inventarisatie

Op basis van uw verzoek hebben wij een uitgebreide inventarisatie gemaakt.

Bij de inventarisatie is zowel in onze provinciale systemen als bij alle betrokken ambtenaren
gezocht naar de gevraagde informatie. Het betreft hier ambtenaren van de afdeling strategie en
daarnaast ambtenaren van de afdeling Natuur, die betrokken zijn geweest bij het strokenbeleid.

Bij de inventarisatie zijn variaties en combinaties van de volgende zoektermen gebruikt:
« Juridisch advies strokenbeleid

« Reactie juridisch advies strokenbeleid

» Uitvraag juridisch advies strokenbeleid

« Opdracht juridisch advies strokenbeleid

De volgende systemen zijn bij de inventarisatie doorzocht: Outlook, WhatsApp, SMS, DocBase
(archiefsysteem).

Bij deze inventarisatie zijn meerdere documenten gevonden, waarin de door u gevraagde
informatie staat.

De documenten die onder het verzoek vallen zijn opgenomen in een inventarislijst.
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Toelichting op het besluit van uw Woo-verzoek
Wij hebben de documenten getoetst aan de uitzonderingen en beperkingen voor het openbaar
maken van informatie. Daarom maken wij de volgende informatie (gedeeltelijk) niet openbaar.

Verhouding met andere wetten, geheimhouding

In uw verzoek vraagt u onder andere om het advies dat door de huisadvocaat gegeven is aangaande
het strokenbeleid.

Op dit advies (document 0024, zie inventarislijst) rust gecheimhouding. Het document is namelijk
onder geheimhouding verstrekt door Gedeputeerde Staten (GS) aan Provinciale Staten (PS), op
grond van artikel 84 van de Provinciewet.

Aan dit geheimhoudingsbesluit ligt ten grondslag gelegd dat openbaarmaking van dit advies
afbreuk zou doen doet aan het goed functioneren van de provincie, zoals vastgelegd in artikel 5.1,
tweede lid onder i van de Woo. Provinciale Staten mogen verwachten dat GS de voorstellen aan de
Staten goed voorbereiden, zowel inhoudelijk, financieel, juridisch en communicatief en daartoe de
nodige adviezen inwint. Op basis daarvan maken GS een bestuurlijke afweging die aan de Staten
wordt voorgelegd. Het gesprek met de Staten gaat over de bestuurlijke afweging die door GS is
gemaakt.

Het is geen gangbare werkwijze om juridische adviezen van de huisadvocaat te delen, omdat deze
als persoonlijke beleidsopvattingen in beginsel onderdeel zijn van de bestuurlijke afweging door
het college en niet de kern zouden moeten vormen van het politieke debat met de Staten. Daarom is
het de lijn om juridische adviezen in principe niet openbaar te maken, omdat dit kan afleiden van
de politiek bestuurlijke afweging. Het college doet immers een bestuurlijk voorstel aan de

Staten en moet dit goed onderbouwen, zowel inhoudelijk, juridisch, financieel en communicatief.
Al deze aspecten moeten door GS worden afgewogen. Over de bestuurlijke keuze die het college op
basis van deze afweging maakt legt zij verantwoording af aan de Staten. Het juridische aspect is
slechts één aspect van de totale afweging en kan daar niet van worden geabstraheerd c.q. is slechts
een onderdeel van de totale problematiek.

Op grond van artikel 8.8 van de Woo prevaleert een bij een bijzondere wet opgelegde
geheimhoudingsplicht, boven de verplichting tot openbaarmaking op grond van de Woo. Zolang de
geheimhouding niet formeel is opgeheven door PS, kan het document niet openbaar worden
gemaakt en wijzen wij uw verzoek om openbaarmaking van dit document af.

Momenteel loopt er een formele procedure bij PS om de geheimhouding op dit advies op te heffen.
Zodra PS een besluit hebben genomen over het opheffen van de geheimhouding, zal GS de status
van het advies opnieuw beoordelen. Dit kan twee uitkomsten hebben:
- Indien PS de geheimhouding opheffen, zal het advies alsnog op grond van de Woo worden
beoordeeld en worden betrokken in een aanvullend Woo-besluit.
- Indien de geheimhouding gehandhaafd blijft, blijft de weigering van kracht op grond van
artikel 8.8 van de Woo. U ontvangt een tweede deelbesluit nadat PS hierover besloten
hebben.
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Bescherming van concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens

Op grond van artikel 5.1, tweede lid aanhef en onder f van de Woo blijft openbaarmaking van
informatie achterwege als het belang van concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens
zwaarder weegt dan het algemene belang van openbaarheid. Bedrijfs- en fabricagegegevens zijn
gegevens waar wetenswaardigheden uit kunnen worden afgeleid met betrekking tot de technische
bedrijfsvoering of het productieproces, dan wel de afzet van producten of de kring van afnemers en
leveranciers. Ook gegevens die zien op de financiéle bedrijfsvoering kunnen onder omstandigheden
als bedrijfs- en fabricagegegevens worden aangemerkt. In een document (document 0010, zie
inventarislijst) is bovengenoemde uitzonderingsgrond gebruikt om afgegeven opdrachttarieven en
factuurbedragen uit te zonderen van openbaarmaking. Openbaarmaking van de uitgezonderde
tarieven en factuurbedragen zou de concurrentiepositie van het betrokken bedrijf kunnen schaden,
omdat andere bedrijven met een vergelijkbare dienstverlening hun prijzen en tarieven hierop
kunnen aanpassen. Hierdoor zijn wij van mening dat het belang van bescherming van de
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid.

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e van de Woo blijft de openbaarmaking van
informatie achterwege als openbaarmaking de persoonlijke levenssfeer schaadt, en dit belang
zwaarder weegt dan het algemeen belang van openbaarheid. De passages voorzien van de code
5.1.2e maken wij niet openbaar, omdat het hier gaat om informatie die betrekking heeft op de
persoonlijke levenssfeer van betrokkenen. Deze passages bevatten persoonsgegevens en andere tot
personen herleidbare gegevens van medewerkers of ambtenaren die op grond van hun functie niet
in de openbaarheid treden. Het gaat (onder andere) om namen, handtekeningen, e-mailadressen
en telefoonnummers. Wij vinden dat het belang van de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer van deze personen zwaarder weegt dan het algemeen belang van openbaarheid.
Daarom maken wij deze informatie niet openbaar.

Publicatie informatie

Wij hebben de gevraagde informatie voorgelegd aan derde-belanghebbenden. Zij hebben
aangegeven geen bezwaar te hebben tegen de voorgestelde wijze van openbaarmaking. Daarom
kunnen wij de informatie verstrekken. Wij maken de documenten openbaar door middel van
publicatie op https://open.gelderland.nl/woo-documenten.

Heeft u vragen?

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met{z 3 Via telefoonnummergEs

of mailen naar WOOTEAM @gelderland.nl.

Daarnaast kunt u bij vragen het Provincieloket van maandag t/m vrijdag tussen 08.30 en 16.30 uur

telefonisch bereiken via 026 359 99 99. Wilt u het zaaknummer gebruiken wanneer u contact met
ons opneemt?
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Deze vindt u bovenaan deze brief.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Marjoos van den Berg
Teammanager Agrifood

Voor deze brief gelden:
o Artikel 4.3 en artikel 4.4 Wet open overheid (Woo)
e Artikel 5.1 Wet open Overheid (Woo)

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw
bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX
Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief.

U kunt uw bezwaarschrift ook elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor gebruikt u
DigiD, eHerkenning of elDAS.

Meer informatie vindt u op www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking treedt, kunt u bij de rechter een verzoek
indienen voor een voorlopige voorziening. Zie www.rechtspraak.nl.
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