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Geachte SEIZ

Op 1 januari 2026 hebben wij uw verzoek ontvangen waarbij u ons, met een beroep op de

Wet open overheid (Woo), verzocht om informatie over de vergunningverlening en besluitvorming
inzake de (voorgenomen) inzet van pijnprikkels of andere aversieve maatregelen tegen de wolf. Wij
verstrekken u de gevraagde informatie met uitzonderingen en beperkingen.

In deze brief lichten wij het besluit op uw verzoek toe. Verder leggen wij uit hoe wij de informatie
hebben verzameld. Tot slot geven wij onderaan deze brief aan hoe u bezwaar kunt maken tegen ons
besluit.

Inventarisatie

Op basis van uw verzoek hebben wij een uitgebreide inventarisatie gemaakt. Bij de inventarisatie is
zowel in onze provinciale systemen als bij alle betrokken ambtenaren van de afdelingen
Programmering (team Natuur) en Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) gezocht
naar de gevraagde informatie.

Bij de inventarisatie is gezocht in ons provinciale archiefsysteem DocBase, het zaaksysteem
Powerbrowser, mailboxen in Microsoft Outlook, mappen in Microsoft OneDrive, SharePoint,
Teams en in SMS en WhatsApp. Bij deze inventarisatie is gebruik gemaakt van (een combinatie
van) de volgende zoektermen: wolf, wolven, conditionering, paintball, pijnprikkel, projectielen,
aversieve, conditionering, maatregelen, geluidsmiddelen, afschrikmiddelen, gemeente, Ede,
natuurgebied, Planken Wambuis, Natuurmonumenten, De Mossel, gewenning, gehabitueerd
gedrag, gebiedsafsluiting, handhaving, wildcamera, camerabeelden, individubepaling,
vergunning, Nationaal Park De Hoge Veluwe, Ginkelse Heide, Nieuw-Reemst, Otterlose bos.

Bij deze inventarisatie zijn 72 documenten gevonden, waarin de door u gevraagde informatie staat.
De documenten die onder het verzoek vallen zijn opgenomen in een inventarislijst.
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Toelichting op het besluit

Wij hebben de documenten getoetst aan de uitzonderingen en beperkingen voor het openbaar
maken van informatie. Er zijn uitzonderingen en beperkingen uit de Woo van toepassing op de
door u gevraagde informatie. Daarom hebben wij besloten om de informatie gedeeltelijk openbaar
te maken. Hieronder leest u de motivering per uitzonderingsgrond.

Persoonsgegevens zoals bedoeld in de AVG

Onderdelen van foto’s en een video voorzien van de code 5.1.1d maken wij niet openbaar, omdat het
hier gaat om informatie die betrekking heeft op bijzondere persoonsgegevens zoals bedoeld in de
Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG). Het gaat hierbij om bijzondere
persoonsgegevens zoals bedoeld in artikel 9 van de AVG en uitgewerkt in paragraaf 3.1 van de
Uitvoeringswet AVG.

Een aantal documenten bevatten foto’s van personen. Op basis van deze foto’s en de video zijn
bijzondere persoonsgegevens te herleiden, zoals iemands ras of etnische afkomst. Informatie die
betrekking heeft op bijzondere persoonsgegevens mogen wij niet verstrekken.

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer
De documenten en passages voorzien van de code 5.1.2e maken wij niet openbaar, omdat het hier
gaat om informatie die betrekking heeft op de persoonlijke levenssfeer van personen.

De tot de persoon herleidbare gegevens hebben wij in de documenten onleesbaar gemaakt om de
persoonlijke levenssfeer van de persoon in kwestie te beschermen. Dit gaat om alle
persoonsgegevens, zoals naam, adres en telefoonnummers van natuurlijke personen en
ambtenaren. Het gaat ook om andere tot personen herleidbare gegevens, die eenvoudig direct en
indirect of in combinatie met elkaar herleidbaar zijn tot personen. De foto’s en video zijn ook
herleidbaar tot een persoon. Daarom zijn deze, naast code 5.1.1d, ook voorzien van code 5.1.2€.

Wij vinden dat het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van personen
zwaarder weegt dan het algemeen belang van openbaarheid. Namen van ambtenaren die vanwege
hun functie al in de openbaarheid treden, maken wij wel openbaar.

Persoonlijke beleidsopvattingen en het goed functioneren van de provincie

Twee documenten zijn uitgezonderd van openbaarmaking met de codes 5.2.1 en 5.1.2i. Deze
documenten maken wij niet openbaar, omdat het hier gaat om informatie met betrekking tot
persoonlijke beleidsopvattingen en het goed functioneren van de provincie.

Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten
behoeve van een intern overleg. De betreffende documenten bevatten interne juridische adviezen
van adviseurs van de provincie. In deze adviezen worden standpunten ingenomen en afwegingen
gemaakt over de juridische toelaatbaarheid en de uitvoering van aversieve conditionering en het
verstoren van wolven met paintball-geweren. Het gaat daarbij om interne advisering ter
voorbereiding van mogelijke besluiten van de provincie.
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Deze documenten bevatten onder meer juridische waarderingen van verschillende
handelingsopties, inschattingen van risico’s en aanbevelingen en strategische overwegingen ten
aanzien van mogelijke besluitvorming en handhaving. Deze opvattingen maken onderdeel uit van
de vrije gedachtewisseling binnen de provincie en zijn nauw verweven met de interne afwegingen
over de vraag hoe van bepaalde bevoegdheden gebruik kan worden gemaakt. Openbaarmaking zou
ertoe leiden dat betrokken adviseurs zich in de toekomst minder vrij voelen om hun inzichten,
twijfels en alternatieve benaderingen te delen. Dat belemmert een zorgvuldige voorbereiding van
besluiten.

Voor zover hier geen sprake is van persoonlijke beleidsopvattingen, maar informatie met een
objectief karakter, is openbaarmaking daarvan geweigerd op grond van artikel 5.1, tweede lid,
onder i, van de Woo.

De betreffende delen van de adviezen bevatten onder meer concrete scenario’s voor optreden en
handhaving, analyses van juridische kwetsbaarheden en beschrijvingen van risico’s en zwakke
punten in de uitvoering. Het gaat hier niet om reeds openbaar beleid of algemeen toegankelijke
informatie, maar om interne, niet-openbare strategieén en risicoanalyses die specifiek zijn
opgesteld voor de proces- en handhavingsstrategie van de provincie in het wolvendossier.
Openbaarmaking van deze informatie kan de procespositie van de provincie in lopende en te
verwachten juridische procedures verzwakken. Inzicht in interne risicoanalyses en kwetsbaarheden
kan door derden worden gebruikt om besluiten gericht en effectiever aan te vechten. Daarmee
wordt het vermogen van de provincie om haar taken zorgvuldig en effectief uit te voeren
onevenredig benadeeld.

Openbaarmaking van deze documenten zou de vrije en open uitwisseling van opvattingen binnen
de provincie aantasten en de proces- en handhavingspositie van de provincie in dit concrete en
toekomstige gevallen verzwakken. In dit geval weegt het belang van vrije uitwisseling van
opvattingen en het goed functioneren van de provincie zwaarder dan het belang van
openbaarmaking.

Er zijn ook passages in andere documenten voorzien van code 5.1.2i. Deze passages bevatten een
vergadering-id en wachtwoordcode van een Microsoft Teams-vergadering en een wachtwoord om
versleutelde documenten te ontgrendelen via Cryptshare. Deze gegevens worden binnen of met de
provincie gedeeld ten behoeve van overleg of procedures. Openbaarmaking van deze gegevens zou
eenieder toegang verlenen tot deze vergadering of versleutelde bestanden. Dit zou ertoe kunnen
leiden dat derden proberen aan deze vergadering deel te nemen, deze systemen plat proberen te
leggen of te achterhalen wie uitgenodigd waren voor deze vergadering. Dit zou de interne
werkprocessen, en daarmee het goed functioneren van de provincie Gelderland, verstoren.

Verhouding met andere wetten

Tot slot zijn er pagina’s voorzien van de code 8.8. De Woo is niet van toepassing op informatie die
valt onder een openbaarmakingregeling van een wet die is opgenomen in de bijlage bij de Woo. In
deze bijlage is artikel 8:79 van de Algemene wet bestuursrecht opgenomen, waardoor bij het
bestuursorgaan berustende documenten die zijn opgesteld als processtukken niet onder het bereik
van de Woo vallen.
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De pagina’s met code 8.8 betreffen een beroepschrift en een hoger beroepschrift. Deze documenten
kunnen worden aangemerkt als processtukken en vallen daarmee buiten het bereik van de Woo.

Publicatie informatie

Wij hebben de gevraagde informatie voorgelegd aan derde-belanghebbenden. Zij hebben
aangegeven geen bezwaar te hebben tegen de voorgestelde wijze van openbaarmaking. Daarom
kunnen wij de informatie verstrekken. Wij maken de documenten openbaar door middel van
publicatie op https://open.gelderland.nl/woo-documenten.

Heeft u vragen?

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met SN via telefoonnummer

o6 NPT of mailen naar wooteam@gelderland.nl.

Daarnaast kunt u bij vragen het Provincieloket van maandag t/m vrijdag tussen 08.30 en 16.30 uur
telefonisch bereiken via 026 359 99 99. Wilt u het zaaknummer gebruiken wanneer u contact met

ons opneemt? Deze vindt u bovenaan deze brief.

Hoogachtend,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

5.1.2e

Ny
Eliane Jacobs
Teammanager Natuur

Voor deze brief gelden:
Artikelen 4.3, 4.4, 5.1, 5.2 en 8.8 Wet open overheid (Woo)

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw
bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX
Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief.

U kunt uw bezwaarschrift ook elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor gebruikt u
DigiD, eHerkenning of eIDAS.

Meer informatie vindt u op www .gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking treedt, kunt u bij de rechter een verzoek
indienen voor een voorlopige voorziening. Zie www.rechispraak.nl.
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