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Geachte SRR

Op 21 oktober 2025 hebben wij drie verzoeken om informatie over de Haafsweg 9 in Doetinchem
van u ontvangen. Uw eerste verzoek betreft alle documenten die vooraf zijn gegaan aan het besluit
tot en de aankoop van de melkveehouderij aan de Haafsweg 9 in Doetinchem. Uw tweede verzoek
betreft alle documenten die vooraf zijn gegaan aan het besluit tot het verstrekken van de
natuurvergunning van 2 oktober 2013 (zaaknummer 2013-009830) en uw derde verzoek betreft
alle documenten die vooraf zijn gegaan aan het besluit tot het wijzigen van de tenaamstelling van
de natuurvergunning van 2 oktober 2013 (zaaknummer 2013-009830).

Gefaseerde verstrekking
In overleg met u is afgesproken om deze verzoeken gezamenlijk te behandelen en met twee
deelbesluiten te beslissen op deze verzoeken.

Het eerste deelbesluit is op 3 februari 2026 genomen, waarbij de documenten met betrekking tot
het besluit tot het verstrekken van de natuurvergunning (uw tweede verzoek) en het besluit tot het
wijzigen van de tenaamstelling van de natuurvergunning (uw derde verzoek) zijn verstrekt. Dit
besluit betreft het tweede deelbesluit, waarbij de documenten die vooraf zijn gegaan aan het besluit
tot de aankoop van de melkveehouderij worden verstrekt.

In deze brief lichten wij dit besluit toe. Verder leggen wij uit hoe wij de informatie hebben
verzameld. Tot slot geven wij onderaan deze brief aan hoe u bezwaar kunt maken tegen ons besluit.

Inventarisatie

Op basis van uw verzoeken hebben wij een uitgebreide inventarisatie gemaakt. Bij de inventarisatie
is zowel in onze provinciale systemen als bij alle betrokken ambtenaren van de afdelingen
Gebiedsontwikkeling en Uitvoering (Team Grond) en Programmering (Team Natuur) gezocht naar
de gevraagde informatie.
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Bij de inventarisatie zijn het provinciale archiefsysteem DocBase, Microsoft Outlook en Microsoft
SharePoint doorzocht. Bij de inventarisatie zijn (een combinatie van) de volgende zoektermen
gebruikt: Haafsweg, 9, en 2015-007583. Dit zaaknummer heeft betrekking op het
dossier voor de grondaankoop.

Bij deze inventarisatie zijn 277 documenten gevonden waarin de door u gevraagde informatie staat.
Deze documenten zijn verzameld en opgenomen in een inventarislijst.

Toelichting op het besluit

Wij hebben de documenten getoetst aan de uitzonderingen en beperkingen voor het openbaar
maken van informatie. Er zijn uitzonderingen en beperkingen uit de Woo van toepassing op de
door u gevraagde informatie. Daarom hebben wij besloten om de informatie gedeeltelijk openbaar
te maken. Hieronder leest u de motivering per uitzonderingsgrond.

Persoonsgegevens zoals bedoeld in de AVG

De foto’s voorzien van de code 5.1.1d maken wij niet openbaar, omdat het hier gaat om informatie
die betrekking heeft op bijzondere persoonsgegevens zoals bedoeld in de Algemene verordening
gegevensbescherming (AVG). Het gaat hierbij om bijzondere persoonsgegevens zoals bedoeld in
artikel 9 van de AVG en uitgewerkt in paragraaf 3.1 van de Uitvoeringswet AVG.

Een aantal documenten bevatten foto’s van personen. Op basis van deze foto’s zijn bijzondere
persoonsgegevens te herleiden, zoals iemands ras of etnische afkomst. Informatie die betrekking
heeft op bijzondere persoonsgegevens mogen wij niet verstrekken.

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer
De documenten en passages voorzien van de code 5.1.2e maken wij niet openbaar, omdat het hier
gaat om informatie die betrekking heeft op de persoonlijke levenssfeer van personen.

De tot de persoon herleidbare gegevens hebben wij in de documenten onleesbaar gemaakt om de
persoonlijke levenssfeer van de persoon in kwestie te beschermen. Dit gaat om alle
persoonsgegevens, zoals naam, adres en telefoonnummers van natuurlijke personen en
ambtenaren. Het gaat ook om andere tot personen herleidbare gegevens, die eenvoudig direct en
indirect of in combinatie met elkaar herleidbaar zijn tot personen. De foto’s zijn ook herleidbaar tot
een persoon. Daarom zijn deze, naast code 5.1.1d, ook voorzien van code 5.1.2e.

Bepaalde documenten bevatten informatie ouder dan vijf jaar. Voor informatie die ouder is dan vijf
jaar geldt een zwaardere motiveringsplicht, waarbij moet worden aangegeven dat het tijdsverloop
geen afbreuk heeft gedaan aan het in te roepen belang. In alle documenten die zijn gevonden, zijn
tot de persoon herleidbare gegevens gelakt. De herleidbaarheid van deze gegevens wordt niet
minder door tijdsverloop.

Wij vinden dat het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van personen
zwaarder weegt dan het algemeen belang van openbaarheid. Namen van ambtenaren die vanwege
hun functie al in de openbaarheid treden, maken wij wel openbaar.
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Economische en financiéle belangen

De documenten en passages die onleesbaar zijn gemaakt met de code 5.1.2b maken wij niet
openbaar, omdat het hier gaat om informatie die betrekking heeft op onze economische en
financiéle belangen.

Wij onderhandelen met partijen over de aan- en verkoop van grond en gebouwen. De informatie
met code 5.1.2b bevat specifieke informatie over bedragen, zoals biedingen en de opbouw van de
koopprijs, waaruit onze onderhandelingstactieken en -strategieén te herleiden zijn. Deze informatie
geeft inzicht in hoe wij ons opstellen tijdens onderhandelingen, zoals onder welke voorwaarden wij
bereid zijn om aan te kopen en welke bandbreedte wij aanhouden bij biedingen. Openbaarmaking
hiervan schaadt onze economische en financiéle belangen, omdat derden met deze informatie hun
onderhandelingsposities kunnen afstemmen en daardoor de onderhandelingspositie van de
provincie verzwakken.

Bepaalde informatie is ouder dan vijf jaar, maar omdat deze onderhandelingstactieken en -
strategieén geschikt zijn voor herhaalde toepassing bij toekomstige aankopen, vinden wij dat het
tijdsverloop geen afbreuk doet aan het in te roepen belang.

Het belang van de bescherming van onze economische en financi€le belangen vinden wij in dit
geval zwaarder wegen dan het belang van openbaarheid van de informatie.

Concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens
De passages voorzien van de code 5.1.2f maken wij niet openbaar, vanwege de bescherming van
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens.

Volgens vaste rechtspraak is sprake van bedrijfs- en/of fabricagegegevens indien en voor zover uit
die gegevens wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de
technische bedrijfsvoering of het productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van
producten of de kring van afnemers en leveranciers. Ook gegevens die uitsluitend de financiéle
bedrijfsvoering betreffen, kunnen onder omstandigheden als bedrijfsgegevens worden aangemerkt.

In meerdere documenten is deze uitzonderingsgrond gebruikt om afgegeven opdrachttarieven,
productaantallen en factuurbedragen uit te zonderen van openbaarmaking. Openbaarmaking van
de uitgezonderde tarieven en factuurbedragen zou de concurrentiepositie van het betrokken bedrijf
kunnen schaden, omdat andere bedrijven met een vergelijkbare dienstverlening hun prijzen en
tarieven hierop kunnen aanpassen.

Wij zijn van mening dat het belang van bescherming van de concurrentiegevoelige bedrijfs- en
fabricagegegevens zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.

Persoonlijke beleidsopvattingen

Twee passages hebben wij uitgezonderd van openbaarmaking met de codes 5.2.1 en 5.1.2i. Deze
passages maken wij niet openbaar, omdat het hier gaat om informatie met betrekking tot
persoonlijke beleidsopvattingen en het functioneren van de provincie.
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Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten
behoeve van een intern overleg. In dit geval bevatten deze mailwisselingen visies en overwegingen
van ambtenaren over de aanvraag en inhoud van een offerte en over de vraagprijs van de
aangekochte melkveehouderij. Om effectieve en zorgvuldige besluitvorming te kunnen waarborgen,
is het van belang dat uitwisseling van dergelijke opvattingen in een bepaalde mate van
vertrouwelijkheid kan plaatsvinden, zonder te veel ruis van buitenaf. Openbaarmaking hiervan
leidt ertoe dat het vrije karakter van dit soort contact wordt geschaad en ambtenaren dit in het
vervolg wellicht niet meer doen.

Voor zover hier geen sprake zou zijn van persoonlijke beleidsopvattingen, maar informatie met een
meer objectief karakter, geldt ook dat deze informatie tussen ambtenaren onderling gewisseld moet
kunnen worden om tot een zorgvuldige besluitvorming te kunnen komen. Daarom zijn deze
passages daarnaast voorzien van code 5.1.2i.

Het belang van openbaarheid weegt in dit geval niet op tegen het belang van vrije uitwisseling van
opvattingen van de betrokken ambtenaren en het goed functioneren van de provincie.

Voorkomen onevenredige benadeling

Op grond van de Woo kan informatie in uitzonderlijke gevallen niet openbaar worden gemaakt, als
dit kan leiden tot onevenredige benadeling en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen
deze benadeling opweegt. De passages voorzien van de code 5.1.5 maken wij niet openbaar, omdat
openbaarmaking zou kunnen leiden tot onevenredige benadeling.

Deze passages bevatten een BRS-nummer. Met dit relatienummer kan informatie worden
opgevraagd bij de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). Openbaarmaking van dit
relatienummer kan ertoe leiden dat derden op oneigenlijke wijze gebruik maken van dit
relatienummer om informatie op te vragen bij de RVO. Dit kan leiden tot de onevenredige
benadeling van de belangen van de betrokken partij.

Wij vinden dat de bescherming van deze belangen zwaarder weegt dan het algemeen belang van
openbaarheid. Daarom maken wij deze informatie niet openbaar.

Buiten verzoek

De passages of pagina’s voorzien van de code buiten verzoek maken wij niet openbaar, omdat het
hier gaat om informatie die niet relevant is voor uw verzoek. Daarnaast gaat het om concept-
documenten. Deze informatie heeft geen betrekking op de aankoop van deze melkveehouderij.

Kadasterwet

Tot slot zijn er documenten en pagina’s voorzien van de code 8.8. In de Woo is vastgelegd dat de
Woo niet van toepassing is op informatie die valt onder een openbaarmakingregeling van een wet
die is opgenomen in de bijlage bij de Woo. De informatie voorzien van deze code is voor iedereen
beschikbaar via het Kadaster. In bepaalde documenten zijn de titels leesbaar gelaten, zodat
zichtbaar is welke informatie opgevraagd kan worden. Bij andere documenten staat in de
documenttitel om welke informatie het gaat.
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Publicatie informatie

Wij hebben de gevraagde informatie voorgelegd aan derde-belanghebbenden. Zij hebben
aangegeven geen bezwaar te hebben tegen de voorgestelde wijze van openbaarmaking. Daarom
kunnen wij de informatie verstrekken. Wij maken de documenten openbaar door middel van
publicatie op htips://open.gelderland.nl/woo-documenten.

Heeft u vragen?

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met S via het telefoonnummer

06 EIPEY of door te mailen naar wooteam@gelderland.nl.

Daarnaast kunt u bij vragen het Provincieloket van maandag tot en met vrijdag tussen 08.30 en

16.30 uur telefonisch bereiken via 026 359 99 99. Wilt u het zaaknummer gebruiken wanneer u
contact met ons opneemt? Deze vindt u bovenaan deze brief.

Met vriendelijke groet,

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

1.2e

Anko Jan Marringa
Teammanager Grond

Voor deze brief gelden:
e Artikel 4.3 en artikel 4.4 Wet open overheid (Woo)
e Artikel 5.1 en 5.3 Wet open overheid (Woo)

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw
bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX
Amhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief.

U kunt uw bezwaarschrift ook elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor gebruikt u
DigiD, eHerkenning of elDAS.

Meer informatie vindt u op www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking treedt, kunt u bij de rechter een verzoek
indienen voor een voorlopige voorziening. Zie www.rechtspraak.nl.
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